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INTRODUCAO

Nos proximos 10 anos estard em vigéncia o novo Plano Nacional de Educacao
(2026-2036), o terceiro plano consecutivo e principal instrumento de planejamento e
orientacdo da politica educacional do pais. O PL do PNE atualmente em tramita¢do no
Congresso Nacional tem uma perspectiva de busca de igualdade e equidade, visando a
reducdo das desigualdades educacionais em termos regionais e de grupos sociais
vulneraveis. Nesse ponto, o plano possui um objetivo especifico destinado aos estudantes
das escolas indigenas, quilombolas e do campo.

De acordo com o novo plano, o objetivo 9 busca:

Garantir o acesso, a oferta e a permanéncia em todos os niveis, as
etapas e as modalidades na educagdo escolar indigena, na educagdo
do campo e na educagdo escolar quilombola, observados os padroes
nacionais de qualidade, com redugdo das desigualdades regionais
(Brasil, 2024).

Para que este e outros planos de educagdo, estaduais e municipais, ndo se tornem

apenas uma carta de intengdes ¢ fundamental a avaliagdo e o monitoramento regular de
suas metas, o que envolve a coleta de dados, a anélise dos indicadores e a publicacdo de
relatorios.

Apesar de ndo ser possivel monitorar o acesso a educacdo basica para essas
populagdes devido a falta de dados estatisticos regulares, com os dados do censo escolar
da educacdo basica ¢ possivel acompanhar a permanéncia dos estudantes que ja estdo
matriculados nas escolas. O Censo Escolar ¢é realizado anualmente ¢ coleta informacgdes
detalhadas sobre a educacdo basica brasileira. No questionario destinado as escolas, a
variavel "Escola de Localizagao Diferenciada" ¢ crucial para identificar e caracterizar as
escolas que atendem essas populacdes.

Idealmente, esses estudantes deveriam ter acesso a uma educacdo de qualidade,

alinhada as suas necessidades e cultura, que lhes permita concluir toda a educacao bésica
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em seu territorio. Contudo, a permanéncia e a conclusdo do ciclo completo ainda
representam um desafio.

Nesse sentido, o censo escolar representa um marco pioneiro na existéncia de
dados educacionais para o acompanhamento educacional das populagdes indigenas,
quilombolas e do campo. Com seus dados € possivel acompanhar a trajetéria educacional
de cada estudante em seus territdrios, revelando os desafios e desigualdades na
permanéncia e conclusdo dos estudos.

Assim, considerando o objetivo de universalizacao da educagdo bésica entre as
populagdes indigenas, quilombolas e do campo em suas respectivas modalidades de
ensino e considerando que o direito a educagdo inclui a garantia de acesso ¢ a oferta de
vagas, mas também o direito a permanéncia e conclusdo dos estudos, neste trabalho
acompanhamos cinco grupos de estudantes de escolas de assentamento, denominadas
escolas do campo, que ingressaram na primeira série do antigo ensino fundamental de 8
anos ou no 2° ano do novo ensino fundamental de 9 anos, entre os anos de 2008 € 2023 e
as comparamos com os resultados educacionais das coortes nacionais.

Acompanhamos esses cinco grupos ao longo de 12 anos com o objetivo de
identificar, ao longo do periodo, em cada um desses grupos e coortes, quantos estudantes
conseguiram alcancar o ultimo ano do ensino médio, quantos ndo conseguiram (mas
permaneceram estudando) e quantos evadiram do sistema educacional durante o periodo.

Estudos longitudinais permitem identificar tendéncias ao longo do tempo,
comparar diferentes geragdes de estudantes e analisar o impacto de politicas publicas
implementadas nesse intervalo de tempo. Ademais, veremos que essa abordagem
possibilita examinar, de forma mais consistente, as desigualdades educacionais entre
distintos grupos populacionais, como estudantes do campo e o conjunto do Brasil, ao
evidenciar diferencas nas trajetorias escolares, nos niveis de permanéncia, evasido e
conclusao.

DESENVOLVIMENTO

Para a realizacdo deste trabalho, utilizamos a base de fluxo escolar da educacao
basica ¢ produzida pelo Inep, utilizando informagdes do censo escolar da educagdo bésica.
Enquanto o censo retrata a situagdo do aluno em um determinado ano escolar, a base fluxo
permite identificar movimentacdes entre etapas, séries e a investigacao de fendmenos

como evasao, permanéncia e distor¢ao idade-série.



Para acompanhar as trajetorias, a base passou por filtros e limpeza. Adotou-se a
exclusdo total dos registros de alunos com inconsisténcias, pois a retirada parcial
comprometeria a contagem de ocorréncias ao longo do tempo.

ApOs a preparagao da base de dados, foram criadas 5 coortes longitudinais que
foram acompanhadas ao longo de 12 anos. No total, acompanhamos 14.434.588 de
estudantes, dos quais 462.215 eram das escolas do campo. As coortes criadas abrangem
os seguintes periodos: 2008/2019, 2009/2020, 2010/2021, 2011/2022, 2012/2023. Assim,
a primeira coorte, de 2008/2012, ¢ composta de 99.896 estudantes das escolas de
assentamentos. E a ultima coorte, de 2012/2023, acompanhou outros 92.462 estudantes
de escolas do campo.

A escolha do 2° ano do fundamental ou 1° série do antigo fundamental considera
a mudanca na legislagdo educacional, com a ampliacdo do ensino fundamental para 9
anos e ingresso no 1° ano do fundamental com 6 anos de idade. Essa nova regra passou
por um periodo de transi¢do até 2010, quando encerrou o prazo para que as redes de
ensino se adaptassem a nova legislagao.

Ao mesmo tempo, considerando esses anos escolares, cuja idade ideal ¢ de 7 anos,
¢ possivel imputar que, caso um estudante tenha percorrido uma trajetéria escolar sem
interrupgdes, sejam elas abandono ou a repeténcia, ap6s 11 anos esse estudante tera
alcancado o 3° ano do ensino médio.

Dessa maneira, o recorte proposto ocupa-se prioritariamente em analisar a
permanéncia dos estudantes das escolas do campo nas condi¢des historicas desses grupos
e de suas trajetérias escolares, ou seja, considerando os que ingressam na escola
tardiamente e as mudangas na legislagdo desse periodo, buscando incorporar o maior
numero de estudantes nas analises, uma vez que se trata de uma base de dados censitaria
com todos os estudantes matriculados do pais.

O passo seguinte consiste na selecao dos estudantes que possuiam matricula em
escola de localizacao diferenciada. Cada registro de matricula representa um ano de
estudo em uma escola de localizagdo diferenciada e que pode chegar a 12 registros ao
longo do periodo analisado. Em cada coorte, considerou-se que os estudantes com ao
menos um registro de matricula nesse tipo de escola seria classificado nessa categoria
para fins de acompanhamento longitudinal. Todavia, os resultados dicam que boa parte
desses estudantes tem sua trajetoria educacional em escolas do seu territorio, ainda muitos

precisem sair para completar seus estudos.



CONCLUSOES

Os resultados indicam melhora progressiva na permanéncia escolar. No Brasil, a
proporcao de estudantes que permaneceram na escola até o 11° ano aumentou de 80,1%
para 83,6% entre a primeira e a ultima coorte, reduzindo a evasao de 19,9% para 16,5%.
Entre os estudantes do campo, a tendéncia ¢ semelhante, porém em patamares mais
elevados de evasdo: na coorte mais recente, 25,1% deixaram a escola antes do periodo
esperado.

Observa-se que muitos estudantes do campo apresentam poucos registros em
escolas de seu territorio, mas continuam estudando em outras unidades, indicando
deslocamentos para garantir a continuidade dos estudos. Ainda assim, persistem
desigualdades expressivas, evidenciadas pela maior evasdo e pelo atraso escolar.

Ao final do acompanhamento, a maioria dos estudantes brasileiros concentra-se
nas etapas finais da educacao basica, enquanto entre os estudantes do campo ha maior
presenga em etapas intermediarias, indicando trajetérias mais longas e irregulares. As
taxas de conclusdo do ensino médio também aumentam ao longo do tempo, mas
permanecem inferiores entre os estudantes do campo.

Esses achados reforcam que a universalizagdo da educagdo basica, conforme
preconizada no PNE, pode ser avaliada pelo acesso a escola, mas também exige o
acompanhamento permanéncia escolar ao longo do tempo.

A luz do monitoramento do PNE, especialmente quanto ao acesso, permanéncia e
conclusdo na educacdo indigena, quilombola e do campo, os resultados indicam que os
instrumentos tradicionais sdo insuficientes. A falta de dados regulares por faixa etaria e
as limitacGes das pesquisas domiciliares reforcam a necessidade de abordagens
alternativas.

Nesse contexto, o uso de dados longitudinais do Censo Escolar se mostra uma
estratégia possivel para o monitoramento das politicas educacionais, permitindo
acompanhar coortes de estudantes ao longo do tempo e identificar padrdes de
permanéncia, evasdo e conclusdo. Essa abordagem possibilita ndo apenas mensurar
resultados, mas compreender os processos que produzem as desigualdades educacionais
ao longo do tempo, contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas.

Por fim, os resultados ja sugerem que o avango no cumprimento das metas do
PNE dependera nao apenas da expansao da oferta educacional, mas da implementacao de
politicas especificas voltadas a permanéncia e ao sucesso escolar dessas populagdes,

respeitando suas especificidades territoriais, culturais e sociais.
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