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INTRODUCAO DO PROBLEMA

A analise das politicas publicas de saneamento basico, tradicionalmente orientada
por indicadores de cobertura e expansdo da infraestrutura, revela-se insuficiente para
apreender sua efetividade quando considerados seus impactos sobre direitos
fundamentais, especialmente o direito a educacao. Essa limitagdo evidencia-se de forma
particularmente expressiva a luz dos dados empiricos produzidos pelo projeto “Sede de
Aprender”, iniciativa coordenada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em
parceria com a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

Com base no Censo Escolar de 2024, o levantamento aponta que
aproximadamente 647 mil estudantes da rede publica ndo possuem acesso a 4gua potavel,
sendo 179 mil diretamente afetados pela auséncia de abastecimento de 4gua, 357 mil pela
falta de esgotamento sanitario e 347 mil pela inexisténcia de banheiros adequados. Esses
dados evidenciam que o déficit de saneamento ndo se restringe ao ambiente domiciliar,
incidindo diretamente sobre o espaco escolar (Brasil, 2024)

A dimensdo do problema ¢ reforcada pela andlise in loco de 2.668 escolas,
abrangendo 16.188 salas de aula e 524.981 estudantes, dos quais 31.048 com
necessidades educacionais especiais. Ademais, constatou-se que 14,88% das escolas ndo
possuem agua nos banheiros, 13,08% ndo dispdem de fornecimento regular, 10,72%
carecem de reservatorios adequados e 23,50% ndo realizam manutencdo periddica,
revelando ndo apenas a auséncia, mas a precariedade estrutural dos servigos

Nesse contexto, o problema de pesquisa reside em examinar em que medida os

modelos de mensuragdo da politica publica educacional, ao se estruturarem de forma
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setorial e desarticulada, deixam de incorporar varidveis materiais indispensaveis a sua
efetividade, notadamente aquelas relacionadas as condi¢cdes de sanecamento. Parte-se da
hipotese de que a auséncia de métricas intersetoriais compromete a propria racionalidade
avaliativa estatal, ao promover a dissociagdo entre politicas publicas que se encontram,
na realidade, funcional e estruturalmente interdependentes.

O objetivo do estudo é desenvolver uma abordagem analitica orientada a
mensuracdo da efetividade da politica educacional, a partir da incorporagdo do
saneamento como variavel estruturante das condi¢des de aprendizagem, frequéncia e

permanéncia escolar, propondo, assim, uma leitura integrada das politicas publicas.

DESENVOLVIMENTO

A centralidade dos indicadores fisicos na avaliagdo do saneamento reflete uma
racionalidade administrativa voltada a mensuracdo de outputs, desconsiderando os
resultados substantivos das politicas publicas. Tal abordagem mostra-se insuficiente
diante de evidéncias que demonstram que a simples existéncia de infraestrutura nao
garante sua funcionalidade nem seus efeitos sociais.

Os dados do projeto “Sede de Aprender” evidenciam que o problema do
saneamento escolar ¢ simultaneamente estrutural e qualitativo. A auséncia ou
irregularidade do abastecimento de dgua compromete praticas basicas de higiene,
favorece a disseminacdo de doengas e impacta diretamente a frequéncia escolar. Além
disso, a precariedade das instalagdes sanitarias afeta a permanéncia dos estudantes e
deteriora o ambiente pedagdgico.

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel afirmar que o déficit de saneamento
nas escolas constitui ndo apenas uma insuficiéncia de politica setorial, mas uma variavel
estrutural que condiciona o desempenho e a efetividade da politica educacional. Trata-se,
portanto, de uma relacdo de interdependéncia material, na qual a precariedade das
condigdes sanitarias atua como fator limitador da propria capacidade do sistema
educacional de cumprir sua fun¢do constitucional.

Sob o prisma dos direitos fundamentais, essa realidade evidencia a inadequacao
de abordagens que restringem a andlise a dimensdo meramente normativa dos direitos,

desconsiderando os pressupostos materiais indispensaveis a sua concretizagdo. Com
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efeito, conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet, os direitos fundamentais nao se esgotam
em sua dimensdo formal, exigindo a presenca de condigdes faticas que viabilizem sua
fruicdo efetiva, ndo sendo suficiente a mera previsdo abstrata no ordenamento juridico.
Nesse sentido, a auséncia de saneamento adequado no ambiente escolar configura uma
limitacdo material ao exercicio do direito a educagdo, na medida em que compromete
condigdes minimas de dignidade, salubridade e permanéncia no espago escolar. (Sarlet,
2012)

Essa compreensdo ¢ reforgada pela abordagem das capacidades, formulada por
Amartya Sen, segundo a qual o desenvolvimento deve ser aferido pela ampliagdo das
liberdades substantivas dos individuos. Nessa perspectiva, a indisponibilidade de agua
potavel e de condi¢des sanitarias adequadas nao apenas restringe a satide dos estudantes,
mas limita suas capacidades reais de acesso, permanéncia e participagdo no processo
educacional, afetando diretamente suas trajetdrias formativas e suas oportunidades
futuras. (Sen, 2000).

Arelacdo entre saneamento e educacao revela, assim, uma cadeia causal complexa
e multidimensional, na qual déficits sanitarios impactam a satde, que, por sua vez,
influencia a frequéncia, a permanéncia e o desempenho escolar. Essa dindmica evidencia
a insuficiéncia de modelos analiticos que tratam as politicas publicas de forma
compartimentalizada, desconsiderando as interagdes sistémicas que condicionam seus
resultados.

Paralelamente, observa-se que a politica publica educacional, ao estruturar seus
mecanismos de avaliagdo a partir de indicadores de desempenho e fluxo escolar, tende a
invisibilizar varidveis estruturais que condicionam tais resultados, como as condigdes
fisicas e sanitarias das unidades escolares. De modo correlato, a politica publica de
saneamento, ao privilegiar indicadores de cobertura e expansao da infraestrutura, deixa
de incorporar métricas capazes de captar seus impactos socioecondmicos, especialmente
aqueles relacionados a educagao.

Essa dupla limita¢do evidencia a existéncia de um descompasso entre os modelos
de mensuragdo adotados e a complexidade das relagdes sociais que se pretende avaliar.
Em termos analiticos, trata-se de uma fragmentacdo epistemologica que compromete a
racionalidade das politicas publicas, ao impedir a constru¢do de diagnosticos integrados

e a formulagdo de respostas institucionais mais eficazes.
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Diante desse cenario, impde-se a necessidade de reconfiguracdo dos modelos de
avaliagdo das politicas publicas, mediante a incorporacdo de indicadores intersetoriais
capazes de articular varidveis sanitarias e educacionais. Tal proposta implica deslocar o
eixo da mensuragcdo dos meios para os fins, adotando uma racionalidade orientada a
efetividade, compreendida como a capacidade da agdo estatal de produzir resultados
concretos, mensuraveis e socialmente relevantes.

Mais do que uma inovacdo metodologica, essa abordagem representa uma
mudanga paradigmatica na forma de compreender e avaliar a acdo estatal, ao reconhecer
que a efetividade das politicas publicas depende da articulagdo entre diferentes setores e
da consideragdo das multiplas dimensdes que condicionam a realizacdo de direitos

fundamentais.

CONCLUSOES

Conclui-se que tanto a politica publica educacional quanto a politica publica de
saneamento apresentam limitagdes estruturais em seus modelos de mensuracdo. A
primeira, ao desconsiderar varidveis materiais como as condigdes de saneamento,
compromete a afericdo de sua propria efetividade; a segunda, ao se orientar por
indicadores fisicos de cobertura, deixa de captar seus impactos socioecondmicos,
especialmente aqueles relacionados ao campo educacional.

As evidéncias empiricas produzidas pelo projeto “Sede de Aprender” demonstram
que essa dupla desconexao produz efeitos concretos: de um lado, a politica educacional ¢
avaliada sem considerar condi¢des materiais essenciais ao processo de aprendizagem; de
outro, a politica de saneamento ¢ implementada e mensurada sem que se captem seus
efeitos sobre a frequéncia, a permanéncia e o desempenho escolar.

Tal perspectiva contribui para o aprimoramento da gestao publica ao permitir uma
leitura mais acurada da realidade social, promover a alocacdo mais eficiente de recursos
e viabilizar a concretizagdo material do direito a educacdo. Em ultima analise, trata-se de
reorientar a acdo estatal a partir de uma racionalidade integrada, capaz de reconhecer que
politicas publicas ndo operam em compartimentos estanques, mas em redes de

interdependéncia que condicionam, de forma decisiva, a produgao de resultados sociais.
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