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As acles afirmativas (AA) para acesso a Educacdo Superior (ES), demanda
do movimento negro, foram tardiamente contempladas, pela Lei n°® 12.711 ou Lei de
Cotas (Brasil, 2012), instituinte da reserva de vagas em instituicdes federais mediante o
critério étnico-racial combinado com renda e origem escolar. Cerca de 30 Projetos de Lei
(PL) disputaram a quem beneficiar, revelando concepc¢des concorrentes de injustica
educacional (Batista, 2024).

Para conhecer o campo, atores e argumentos desta politica publica, em sua
complexidade de sentidos e poderes, estudamos 28 dos 31 PL disponiveis em Propostas
Legislativas da Camara de Deputados. Com a anélise documental e de contetdo dos PL,
definimos categorias emergentes dentre os critérios de elegibilidade as cotas e os
argumentos justificativos. Apods, com estatistica exploratdria multivariada mapeamos as
ideias em disputa, i.e., como a raca € articulada, tensionada ou suprimida em diferentes

perfis dessas proposicoes.

Embora o racismo seja o fator gerador das desigualdades mais profundas no
pais (Vaz, 2022), nota-se tensdo continua para subordinar o critério étnico-racial ao de
origem escolar ou dilui-lo em quesitos genéricos. Dai a questdo: Na formulacéo da Lei de
Cotas (1999-2012), quais foram os critérios apontados para a elegibilidade das pessoas

beneficiarias e como os sentidos de AA vieram a ser equacionados?
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FUNDAMENTOS

Injusticas raciais, longe de meros resquicios historicos, constituem a ordem
social brasileira desde o periodo colonial. Conforme Bento (2022), o colonialismo
europeu adotou como logica a diviséo racial do trabalho, que definiu posi¢des de poder,
acesso a terra e direitos conforme caracteristicas bioldgicas e étnico-culturais. Surge entao
0 pacto narcisico da branquitude, um acordo tacito ndo verbalizado entre pessoas brancas

para manutencdo dos seus privilégios materiais e simbolicos (Bento, 2022).

Até hoje isso se traduz na naturalizacdo da auséncia de corpos negros em
espacos de poder e decisdo, como da exclusdo educacional, além de normalizar politicas
e consensos que perpetuam desigualdades intergeracionalmente (Vaz, 2022). Nesse
contexto, as AA emergem como instrumentos politicos para a correcdo de injusticas
historicas, discriminaces que mantém desigualdades econdmicas, culturais e

representativas. Requerem, pois, justica social, tal qual versa Fraser (2009).
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Figura 1 -

O que sao Acoes Afirmativas?

Definigao do conceito e seu propdsito social com base em referéncias académicas.
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Para Fraser (2009) o objetivo da justica social é oferecer a coletividade
inferiorizada condicdes de paridade na sociedade, por combate as injusticas de
redistribuicdo, reconhecimento e representacdo. Tal abordagem, articulada aos conceitos
de pacto da branquitude (Bento, 2022) e de AA (Feres Junior, Campos, Daflon e
Venturini, 2018; Vaz, 2022), guia a presente analise no desvelar das estratégias que
atravessam certas nogdes de desigualdade de renda, saude, educagdo, cultura, dentre

outras, para manter ou desmontar injusticas raciais.
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Figura 2 -

0 Tripé da Justica Social: Paridade na Participacao

Paridade de Participacao: O Objetivo Final - Justica significa desmantelar
barreiras que impedem sujeitos de interagirem como pares na sociedade.
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Fonte: Fraser (2009). Elaborada por Mayara Dadda com apoio da IA NotebookL M

Portanto, as AA ndo devem ser vistas como privilégios, mas como politicas
publicas necessarias a um novo pacto civilizatério (Vaz, 2022; Bento, 2022). Mudancas
em estruturas geradoras de desigualdades dependem de um texto oficial com meios de

enfrentamento das injusticas de redistribuicdo, reconhecimento e representacao

vivenciadas pela populacéo negra brasileira.

METODO

Valemo-nos de um método misto, combinando analise documental e de
conteddo (Bardin, 2016) com estatisticas multivariadas (Bertoncelo, 2022). Do estudo

dos PL surgiram as primeiras variaveis do banco de dados, logo ampliado com a analise
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de correspondéncia maltipla (ACM). A Figura 3 mostra os procedimentos adotados:

Figura 3 -
Metodologia de Analise das Cotas:
Do Documento ao Mapa de Dados

Este infografico detalha a trajetéria da pesquisa sobre os Projetos de Lei (PLs) vinculados & reserva
de vagas no Brasil. Ele conecta a anélise documental e de contetido (Bardin) com o processamento
estatistico multivariado (Bertoncelo) para mapear as disputas por justiga social.

Fase 1: Tratamento e Codificagao (Bardin, 2016) Fase 2: Analise e Visualizagao (Bertoncelo, 2022)
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Mayara Dadda com apoio da IA NotebookLM

A variavel Eixo de Justica emerge de um processo indutivo e relacional entre
os arranjos de critérios de elegibilidade e os argumentos das justificativas. Detectamos os
problemas denunciados, os sentidos de justica alegados e os resultados esperados,
traduzindo-os pelas lentes de Bento (2022) e de Fraser (2009). O cruzamento do Eixo de
Justica com os arranjos de critérios origina o mapa de calor, onde a intensidade da cor

denota os arranjos mais frequentes em cada eixo de justica.
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ANALISE

A anélise dos PL desvela que a Lei de Cotas (Brasil, 2012) resulta de
negociacdes entre divergéncias, sendo a pauta das AA apropriada pelo pacto da
branquitude (Bento, 2022). Este opera pela marginalizacdo dos critérios étnico-raciais em
favor de arranjos socioecondmicos, simultaneamente viabilizando mas domesticando a

politica.

Na Figura 4, o critério origem escolar domina, presente em 3 dos 5 Eixos de
Justica e 25% dos PL. A articulacdo entre proponentes desses PL foi decisiva para
estabelecer “escola publica” como tronco das AA. O arranjo “Escola Publica Raga” é o
segundo mais frequente e origem escolar e renda, o terceiro, reforcando a centralidade da

redistribuicdo como baliza da injustica a ser coibida.

Figura 4 - Mapa de calor dos arranjos de critérios por eixo de justiga
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Fonte: Camara dos Deputados (1999-2012). Elaborada em Python por Mayara Dadda.

No étnico-racial apenas 2 PL centralizam a injustica racial, os outros 4 a
subordinam a origem escolar. Embora ndo explicitem medidas de reconhecimento e
representacdo para elevar a populagdo negra a condicdo paritaria, sdo estes 0s que mais
se aproximam da demanda do movimento negro por reparacdo histdrica. Versoes
proximas ao modelo redistributivo, mais consensuais no campo politico, tornaram-se a

ﬂzputas.

Unica possibilidade na arena dle
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Os eixos socioeconémico e inclusdo conservadora compartilhnam o critério
origem escolar como espinha dorsal da politica de AA. A incluséo conservadora atraiu 9
PL, 7 deles exclusivamente em Escola Publica. Suas justificativas enfatizam a injustica
educacional por origem escolar e desigualdades de renda, mas sem critérios
socioecondmicos para afronta-la. O eixo socioecondmico também parte da origem escolar

mas indica renda como agravante das injusticas educacionais.

Exceto os PL do eixo étnico-racial, nenhum outro reconhece a injustica racial
como causa de desigualdades educacionais, revelando o apagamento simb6lico em face
de pifia representatividade politica. Nos PL do eixo Participacdo e Acessibilidade o
critério € Pessoa com Deficiéncia, alvo de injusticas de acessibilidade e participacdo
social, mas sem considerar a acumulacgdo de injusticas quando combinagdo com o critério
étnico-racial. A Pseudojustica Social reine os PL que percebemos em apropriacdo da
pauta de cotas, sem fundamento em desigualdades comparaveis. Dois PL propGem vagas
a policiais e trabalhadores, um outro a idosos, todos sem evidéncia de injusticas historicas.

Mostram, pois, oportunismo clientelista na arena politica.

A analise das disputas no campo legislativo é de que estas ndo foram apenas
sobre quem merece acessar a universidade mas, mais, a qual(is) injustica(s) o Estado deve
atender. A marginalizacdo do critério étnico-racial por arranjos socioecondémicos
mediados revela uma acomodacéo institucional do conflito étnico-racial. Embora tenha
viabilizado a as AA na educacdo federal, pode fragilizar transformacdes estruturais

necessarias a justica social.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa analisamos o processo politico sobre a Lei de Cotas (Brasil,
2012) pelas lentes da justica social (Fraser, 2009) e do pacto da branquitude (Bento,
2022). As conceituagdes de AA (Vaz, 2022; Feres Junior et. al 2018) ensejaram o
referencial tedrico para a analise documental, que permitiu mais clareza ao debate publico

sobre o direito a ES e a atuacdo dos politicos na arena legislativa.

Embora marginalize o critério étnico-racial, a Lei constitui importante

estratégia para a justica socl:igll= da populagdo negra, mas redefinicdes de critérios
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\
concentraram seus efeitos na redistribuicdo, negligenciando o reconhecimento e a
representacdo. A cargo das universidades, tais dimensdes raramente se materializam. Para
Fraser (2009), transformacdes nas estruturas geradoras de desigualdades exigem
articulacdo das trés dimensbes de justica, logo, nossa legislacdo deve garantir o

reconhecimento cultural e a representacéo politica para vivermos em uma sociedade mais

justa.

Na tramitagdo, a estratégia dominante verificada e ainda vigente, foi diluir o ‘bolo
racial’ em interesses socioecondmicos mais amplos, dividindo beneficiarios e
subordinando a injustica racial. 1sso desloca o diagnéstico publico da desigualdade e
fragiliza a promogdo da justica social. Nesse sentido, 0 combate ao racismo deixa de ser
priorizado, sem politicas publicas que refreiem as desigualdades; pelo contrario,
reproduz-se o ciclo dentro do sistema de reserva de vagas. Portanto, 0 monitoramento
constante da Lei e a analise das disputas politicas sdo indispensaveis para prosseguir na

construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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