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INTRODUCAO

As desigualdades educacionais no Brasil se expressam em multiplas dimensoes,
abrangendo questOes relativas a regionalizagdo, territorio, renda, género, cor/raca,
condi¢cdes de moradia, emprego e acesso a bens e servicos publicos (Ribeiro, 2011;
Dubet, 2004).

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), apresentados no Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacao (PNE), mostram que persistem desigualdades no acesso a
escola em relagdo a renda per capita, levando em consideracdo que 97,7% dos 25%
mais favorecidos da populacdo e 92,3% dos 25% menos favorecidos, possuem acesso a
escola. Isto significa 5,4 pontos percentuais de diferenga (Inep, 2024), mostrando que
apesar da ampliacdo do acesso escolar ao longo dos anos, a origem socioecondmica dos
individuos ainda ¢ um fator determinante na garantia do direito a educacdo (Bourdieu;
Passeron, 2014), sendo o Estado o responsavel por “interferir no campo das
desigualdades sociais” (Cury, 2008, p. 302).

O Plano Nacional de Educagdo ¢ compreendido como uma politica de Estado
orientada a defesa da educag¢do de qualidade, com reducdo das desigualdades e
consolidagdo da gestdo democratica (Dourado, 2017). No entanto, a efetivagdo do Plano
¢ marcada por limites, especialmente no que diz respeito aos territorios mais vulneraveis
socialmente, o que significa afirmar que sua materializacdo ndo ocorre de forma
homogénea, demandando maior articulacdo entre politicas educacionais e contextos

territoriais.
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Este trabalho, fruto de uma pesquisa de doutorado em andamento, versa sobre a
violéncia em territérios vulneraveis, e considera a escola como espago de humanizacao
social, tendo como objetivo analisar como as desigualdades territoriais, intensificadas
pela violéncia, impdem limites a efetivacdo do PNE, que por sua vez tensionam a gestao
escolar.

A tematica acerca da territorializacdo da violéncia estd emergindo no cendrio da
pesquisa em diversas areas. A expansdo da criminalidade e o modus operandi das
facgdes criminosas surgem como elementos que intensificam a condigdo de
precariedade dos territorios, além de fragilizarem grupos em relagdo aos seus direitos
sociais basicos como educacdo, saude, emprego, habitagdo e justica, cerceando
oportunidades individuais e direitos humanos fundamentais. Em muitos contextos, as
escolas sdo diretamente influenciadas por essas organizagdes, afetando o seu
funcionamento e as decisdes de toda a equipe escolar, ja que ficam condicionadas ao
poder e ao controle territorial das organizacdes criminosas e suas liderangas, com base
no medo, na ameaca e na coer¢io. E um poder paralelo ao Estado, entrando em acdo,
afetando diretamente principios democraticos.

O trabalho adota uma abordagem qualitativa, utilizando a pesquisa documental,
visto que ¢ adequada para compreender fendOmenos sociais completos, a medida que
apreende significados, relagdes e contextos que ndo se expressam por meio de dados
quantitativos (Minayo, 2014). A pesquisa documental possibilita andlise de documentos
oficiais, sendo estas produgdes sociais situadas historicamente, pois esta inserido em
uma conjuntura “politica, econdmica, social e cultural” (Cellard, 2008, p. 299).

Os documentos escolhidos para compor a analise da pesquisa sdo o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, e
os Relatorios de Monitoramento das Metas do PNE, elaborados pelo INEP. Para melhor
delimita¢do, foram selecionadas as metas 7, 8 € 9, pois possuem estreita relagdo com os
aspectos de qualidade da educacgdo, superagdo das desigualdades educacionais, e
garantia do direito a educagdo. Todos esses possuem pertinéncia no debate acerca dos
limites da implementagao do PNE em territorios marcados pela vulnerabilidade social e

violéncia, objetos centrais deste estudo.
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TERRITORIAIS

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), criado pela Lei n® 13.005/2014, é uma
politica de Estado que busca garantir o direito a educacdo, reduzir desigualdades
educativas e fortalecer a gestdo democratica nas escolas publicas brasileiras.

A violéncia ¢ um fendmeno que tem se intensificando cada vez mais,
especialmente no que diz respeito a existéncia e disseminacdo de fac¢des criminosas
pelos territorios. Essa realidade torna mais complexa a atuacdo da gestdo escolar, visto
que a territorializagdo da violéncia interfere na dindmica institucional e social e no
entorno do equipamento escolar. Desde o funcionamento da escola até o direito de ir e
vir da populagdo passa a depender de um poder paralelo ao do Estado, com regras
proprias, que muitas vezes contraria 0s marcos normativos legais, que regulam a vida
em sociedade. Nesses territorios, a dificuldade para efetivar o PNE ¢ mais evidente,
devido ao controle territorial e as restricdes enfrentadas pela comunidade escolar e pelos
profissionais da educacao.

No que se refere as metas 7, 8 € 9 do PNE, os dados de monitoramento do plano
demarcam que existem alguns avancos no acesso a educacao basica, entretanto, revelam
que as desigualdades sdo persistentes quando se observa fatores como renda e territdrio
(Inep, 2024).

A meta 7 propde a melhoria da qualidade da educacio basica, utilizando o Indice
de Desenvolvimento da Educag@o Bésica (Ideb) como indicador central. Os resultados
do Relatério do 5° ciclo de monitoramento das metas do PNE “apontam que, apesar dos
progressos efetuados na vigéncia do PNE, as metas referentes a melhoria da qualidade
da educagdo basica ndo foram atingidas em nenhuma das etapas de ensino” (Inep, 2024,
p. 187) até 2021, além do desempenho dos alunos indicar aprendizagem precéria.

A meta 8 objetiva elevar a escolaridade média da populacido de 18 a 29 anos e
enfrentar desigualdades associadas ao territorio, renda e raga também nao foi alcancada
e as regides Norte e Nordeste aparecem com menor escolaridade e abaixo da meta,
enquanto as outras regides conseguiram alcangar ou ultrapassa-la. A populagdo rural e
0s mais pobres aparecem abaixo da meta até o ano de 2023, enquanto a urbana ja havia
alcangado, assim como a escolaridade de negros foi menor que a de ndo negros.

A meta 9 visa elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais
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de idade, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir o analfabetismo funcional. Mais
uma vez, percebe-se desigualdade com recorte de regido, raca e renda, que embora ndo
tenha sido atingido por nenhuma regido do pais, as regides Norte ¢ Nordeste, bem como
das areas rurais e das populagdes negras e mais pobres, até¢ 2023, apresentam as menores
taxas.

Isto €, as metas 7, 8 e 9, relativas a qualidade da educagdo e a superagdo das
desigualdades educacionais, indicam que os estudantes de origem vulneravel possuem
mais obstaculos em suas trajetorias, dificultando a aprendizagem (Inep, 2024; Dubet,
2004). Nesse caso, a precariedade ou auséncia de servigcos publicos fragilizam as

condigoes de vida e intensificam desigualdades sociais e educacionais.
CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) surge no cenario educacional como uma
politica orientada a garantir o direito a educagao, reduzir as desigualdades educacionais
e consolidar a gestdo democratica na educagdo publica brasileira. Entretanto, sua
implementagdo se depara com limites e tensdes, considerando a diversidade de
contextos num pais continental como o Brasil, duramente afetado por desigualdades
sociais e territoriais intensas.

O monitoramento ¢ parte essencial do enfrentamento as desigualdades
educacionais, entretanto, ainda existem muitos desafios e os caminhos possiveis sao de
longo prazo. A efetivagdo do PNE depende de condi¢des institucionais e territoriais
existentes, o que evidencia uma analise que considere desigualdades regionais e locais
como centrais no debate da politica educacional.

A pesquisa ressalta a importancia de entender o territdrio como uma categoria
fundamental na andlise das politicas educacionais, uma vez que a escola esta inserida
em um contexto social, politico e cultural complexo. Assim, a implementacdo do PNE
requer politicas intersetoriais que integrem educagdo, segurancga, assisténcia social e
garantia de direitos. Além disso, ¢ necessaria uma atuacdo efetiva do Estado para

construir uma educagao democratica, justa, equitativa e socialmente referenciada.
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