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A aquisicdo institucional de alimentos para a alimentacdo escolar constitui
estratégia relevante no combate a deficiéncia nutricional de estudantes. O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) contribui para o rendimento escolar, a
organizagao da logistica de compras e o desenvolvimento local, ao incluir agricultores
familiares no mercado institucional.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar, a partir de documentos institucionais, como
a operacionalizagdo do PNAE no municipio de Canavieiras articula a agricultura familiar,
a composicao dos cardapios escolares e as diretrizes do FNDE. Como questdo de
pesquisa, indaga-se em que medida essa operacionalizagdo materializa, para além do
cumprimento formal das normativas, uma articulacio entre agricultura familiar, cardapios
escolares e seguranga alimentar.

Desse modo, compreender como se materializa, no ambito municipal, o que
estd previsto no campo legal pode representar um avango na compreensdo dessa politica
publica. Os resultados da analise documental indicam que a operacionalizagdo do PNAE
registra a valorizacdo formal dos produtos locais e a conformidade normativa dos

cardapios.

O PNAE COMO POLITICA PUBLICA E GARANTIA DE DIREITOS

O PNAE ¢ reconhecido mundialmente na alimentacdo escolar ¢ funciona como
um programa de transferéncia de recursos financeiros, administrado pelo FNDE, que visa

prover, de forma parcial, a nutricdo dos estudantes conforme as diretrizes estabelecidas.

——

XXXII SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E

ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO

1l COLOQUIO POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO BASICA

14 A 18 DE JUNHO DE 2026
SALVADOR - BAHIA




=
-

Ressalta-se que os recursos sdo repassados aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios em carater suplementar (PORTAL FNDE/PNAE).

Estudos como o de Silva, Silva ¢ Gama (2021) destacam a necessidade de politicas que
assegurem educacdo de qualidade e equitativa. Nesse contexto, o PNAE contribui para a
permanéncia dos alunos e para o processo de ensino-aprendizagem, ao garantir nutri¢ao adequada
as capacidades fisicas e mentais. De carater universal, atende ao Direito Humano a Alimentagao
Adequada e Saudavel (DHAA), reconhecido constitucionalmente, ao promover alimentacdo
equilibrada e livre da fome, condicdo para o exercicio de outros direitos fundamentais
(ABRANDH, 2013), além de considerar aspectos culturais, etarios, a produgdo local e a
agricultura familiar.

O programa, criado na década de 1950, teve origem assistencialista e centralizada,
passando por avangos que o descentralizaram nos repasses financeiros ¢ na formulagdo dos
cardapios. Esse processo foi legitimado pela MP n°® 2178-36/2001, que determinou a elaboracéo
dos cardapios por nutricionistas, o respeito aos habitos alimentares e a produgdo local, a
preferéncia por alimentos in natura e a priorizagdo da Agricultura Familiar (AF). A Lei n°
11.947/2009 reforgou essas diretrizes ao tornar obrigatoria a destinagdo minima de 30% dos
recursos do FNDE a compra de alimentos da agricultura familiar, incluindo assentamentos,
comunidades indigenas e quilombolas, fortalecendo a alimentacdo saudavel e o desenvolvimento
regional (Triches, 2012).

Porrua et al. (2020) sugerem a realizagdo de estudos qualitativos sobre a avaliacdo de
impacto do PNAE, com uso de metodologias de estudo de caso e foco na inclusdo da Agricultura
Familiar (AF) nas compras institucionais. De Vasconcelos et al. (2024) destacam a necessidade
de pesquisas e agdes que apoiem os municipios no cumprimento da compra minima de 30% e no
fortalecimento da AF. Observa-se ainda que a maioria das pesquisas sobre alimentaco escolar e
agricultura familiar concentra-se na regido Sul, com 33,3% das publicagdes desde 2010, enquanto
o Nordeste representa 11,1% (Vitorino-Santos et al., 2024). Além disso, ressalta-se a importancia
de estudos no ambito municipal para compreender as especificidades locais, aprimorar a
efetivacdo do programa e reduzir os efeitos do modelo top-down, no qual as politicas sdo
formuladas sem considerar a realidade local.

A agricultura familiar (AF) pode ser definida como um modelo de producdo rural em que
o agricultor familiar € o principal ator, tanto pela utilizagdo de mao de obra e recursos quanto pela
forma de trabalho ndo assalariada, com a renda distribuida entre a familia e a comunidade
(Seminotti, 2021). Esse modelo se consolida em 1996 com o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e, juntamente com a Lei n° 11.326/2006,

estabelece a Politica Nacional da Agricultura Familiar, delimitando o publico a que se destina.
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Nesse sentido, o art. 3° da referida lei define o agricultor familiar como aquele que
exerce atividade no meio rural, em 4rea inferior a quatro modulos fiscais, com mao de
obra predominantemente familiar, cuja renda minima decorra de sua atividade economica

e cuja gestao seja realizada com a familia (BRASIL, 2006).

O PNAE NO CONTEXTO MUNICIPAL: ORGANIZACAO, FINANCIAMENTO
E EXECUCAO

O municipio recebeu R$ 657.570,00 em 2024 para atender, em média, 5.800
alunos, sendo R$ 197.271,00 destinados a aquisi¢do de produtos da AF. A
operacionalizacdo do PNAE ¢ realizada pela Secretaria Municipal de Educagdo, em
articulacdo com a divisao de alimentacdo escolar, com base em cardéapios e licitacdes.
Atualmente, 40 escolas urbanas e rurais, incluindo creches e unidades de tempo integral,
sao atendidas, com carddpios ajustados as faixas etdrias e voltados a valorizagdo da
agricultura familiar e dos produtores locais.

Apbs a elaboracdo dos cardapios, o setor financeiro da prefeitura realiza a
Chamada Publica com os agricultores familiares, definindo alimentos, quantidades e
condicdes de aquisi¢dao, conforme a Resolugdo CD/FNDE n°® 26/2013, que exige essas
informacdes. A entrega ocorre diariamente na Secretaria Municipal de Educacdo, sob
responsabilidade dos produtores. Apds a conferéncia, os alimentos sdo organizados e
distribuidos as escolas pelo setor do PNAE, sendo recebidos pelas merendeiras e gestores
responsaveis.

Os resultados apresentados derivam da leitura critica dos documentos que
estruturam a operacionalizagao local do PNAE. Nao se trata de uma avaliagdo empirica
dos efeitos sociais da politica, mas de uma analise de sua materialidade institucional:
como o programa ¢ formalmente organizado, quais escolhas sdo registradas, que
prioridades aparecem nos cardipios e como a gestdo municipal traduz, no plano
documental, as diretrizes federais.

Com base no mapeamento, observa-se que os carddpios sdo elaborados por
nutricionista habilitada, responsavel pela sele¢cdo dos géneros em consonancia com o0s
habitos alimentares e a diversidade agricola local, conforme a Lei n® 11.947/2009. Essa

atuacdo ¢ refor¢ada pela Resolucdo CD/FNDE n° 32/2006, que atribui ao nutricionista a
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responsabilidade técnica pelo programa, incluindo aquisicdo, controle de qualidade,
distribuicao dos alimentos, supervisao das cozinhas e promocao da educagdo alimentar e
nutricional.

Além disso, os cardapios s3o organizados em ciclos mensais para todos os dias da
semana, planejados ao longo do ano e com flexibilidade para realocagdo em dias ndo
letivos. Assim, embora estruturados para cinco dias semanais, eventuais feriados
permitem a redistribuicdo das refeicdes nos dias subsequentes.

Os géneros alimenticios sdo definidos a partir dos cardapios, o que orienta a
categoria e a quantidade dos itens nas licitagdes. Em 2024, a pauta da agricultura familiar
contou com 31 itens entre frutas, verduras e¢ legumes, com investimento de R$

303.279,74, ultrapassando o minimo de 30%.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, destaca-se a relevancia do PNAE no municipio de Canavieiras como
politica essencial para dinamizar a produgdo da agricultura familiar e ofertar alimentos
saudaveis e regionais na alimentacao escolar. Contudo, avangos podem ser alcancados
com maior integragdo entre a prefeitura e os centros de assisténcia técnica rural,
ampliando o numero de produtores beneficiados. Ressalta-se ainda a existéncia de

investimento municipal complementar ao repasse do FNDE.
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