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INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, atendendo ao previsto no artigo 214 da Constituicao Federal de 1988,
objetivou a definicao de diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para
assegurar a manutencao ¢ o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas (Brasil, 2014).

Em sua Meta 4 propde a universalizagdo do acesso a educacdo basica e ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE) para criangas/adolescentes de 4 a 17 anos
com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) ou altas
habilidades/superdotagdo, preferencialmente na rede regular até o final de sua vigéncia
(Brasil, 2025a).

Objetiva-se nesta investigagdo analisar os resultados do PNE no tocante a sua
Meta 4, considerando os indicadores que as caracterizam e em articulagdo com a
legislagao vigente.

O estudo foi orientado por abordagem qualitativa para andlise documental.
Tomou-se como fonte os dados disponiveis no Relatorio do 5° ciclo de monitoramento
das metas do Plano Nacional de Educagdo (Brasil, 2024), no Balango Final do PNE
(Brasil, 2025a) e no Documento Diagnostico da Educacdo Nacional, produzido pelo

Ministério de Educagao (Brasil, 2025).
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O materialismo histérico permeou o caminho tedrico, ressaltando o movimento

dos processos sociais, pela analise da dialética que se materializa como estratégia de

compreensdo da realidade (Tozoni-Reis, 2020).

DESENVOLVIMENTO

A Meta 4 do PNE ¢ definida conforme a Figura 1 a seguir:

Figural: Meta 4 e Indicadores do PNE 2014-2024

| META 4 |
RS

Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, o acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados

INDICADOR

DESCRICAO DO INDICADOR

4A

Percentual da populagdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que
frequenta a escola.

4B

Percentual de matriculas em classes comuns da educagdo basica de alunos
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotagao.

4C

Percentual de matriculas na educagdo basica de alunos de 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia, TGD, altas habilidades ou superdotagdo que
recebem atendimento educacional especializado.

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos indicadores da Meta 4 do PNE 2024 (Brasil, 2024).

A universalizagao do acesso a educacao basica, considerando o indicador 4A, ndo

foi atingida. Segundo o Balanco Final do PNE, o percentual de matriculas da populacao

com alguma deficiéncia por regido ficou em 99,7% na Regido Nordeste, 98,9% na Regido

Norte e 95,7% na Regido Centro-Oeste, na Regido Sudeste 94,5% e 89% na Regido Sul

(Brasil, 2025a).

A qualidade da educacado e da permanéncia do Publico-alvo da Educacgio Especial

ficam comprometidas quando as a¢des de permanéncia ndo sdo atingidas como a oferta

do AEE, chegando no maximo a 55,2% na Regido Norte do pais, como verificado na

Tabela 1.

=
-

XXXII SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E
ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO

1l COLOQUIO POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO BASICA

14 A 18 DE JUNHO DE 2026
SALVADOR - BAHIA




=
-

Tabela 1 — Indicador 4C da Meta 4: percentual de matriculas na educagdo bésica de
alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagdo que recebem AEE

R

. ANO — PERCENTUAL
BRASIL/REGIOES 5013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

BRASIL 49,7 50 489 498 49 47,7 47,9 44 46,2 451
NORTE 47,5 50,9 50,3 529 52 51,3 52,5 498 523 52,7
NORDESTE 36,9 38,9 391 396 40,9 40,4 41,1 399 438 453
SUDESTE 48,6 48,3 46,8 48,3 47,6 45,9 46,6 41,4 423 393
SUL 65,1 63,4 62,1 625 60,3 58,7 57,3 53,4 548 5372

CENTRO -OESTE 57,7 58 56,3 55,2 53,1 50,6 50,9 422 455 443

2023
47

55,2
48
41,1
53,8
45,1

Fonte: Elaboragdo propria baseada no 5° relatorio de acompanhamento do Plano Nacional de Educagéo
(PNE) 2014-2024

A Tabela 01 escancara que a Meta 4 ndo iria ser atingida no PNE 2014-2024, no
que concerne ao AEE, como ressaltado no Documento Diagndstico da Educagao Nacional

(Brasil, 2025):

O problema quanto ao acesso, & permanéncia e a aprendizagem das pessoas
com deficiéncia, altas habilidades/superdotacido e transtornos globais do
desenvolvimento na educagdo basica apresenta multiplas causas. A primeira
causa critica € a insuficiéncia e a desigualdade da capacidade de financiamento
da oferta de AEE pelos entes federativos. O efeito disso é que o AAE ndo é
garantido igualmente para estudantes de todas as etapas e modalidades (Brasil,
2025b. p. 147).

De 2008 a 2024, a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva (PNEEPEI) norteou as possibilidades da educagao do publico-alvo
da Educacado Especial no Brasil. A politica tinha como objetivo garantir a inclusdo escolar
de alunos com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotagdo, de modo a assegurar a
transversalidade da Educacdo Especial para todos os niveis e etapas da educagdo nacional,
com qualidade, ampliacdo do acesso ao AEE, formacdo de professores especializados,
com a participagdo das familias e da comunidade e em articulagdo com outras politicas
(Brasil, 2008).

Na PNEEPEI, o AEE identifica, elabora e organiza recursos pedagogicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagdo dos alunos,
considerando as suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no AEE
diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a

escolarizagao (Brasil, 2008).
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De 2020 a 2023, houve uma queda brusca no indicador 4C, sem a possibilidade,
ainda, de identificar a qualidade desse indicador, no oferecimento do AEE. No recorte
temporal, o pais era governado pela extrema direita brasileira e, ainda enfrentava a
pandemia da Covid 19. No periodo, as politicas publicas no Brasil enfrentavam

retrocessos que foram iniciados em 2016, ap6s golpe juridico, parlamentar e midiatico.

Tabela 02 — Indicador 4C da Meta 4: percentual de matriculas na educagao basica de
alunos de 4 a 17 anos de idade com defici€ncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagdo que recebem AEE, por dependéncia

administrativa

——

ANO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
FEDERAL 44,8 44,6 43,2 33,2 31,2 263 239 247 | 242 23 24,5
ESTADUAL 47,1 43,9 43,1 46,1 43,7 405 431 348 36,3 33,6 37,7
MUNICIPAL 48,2 48,7 48,3 49,1 498 499 498 479 509 518 53,6
PRIVADA 68,8 66 63,5 60,7 58 55 50,3 47,8 48 41,7 35,9

Fonte: Elaboragdo propria baseada no 5° relatério de acompanhamento do Plano Nacional de Educagéo
(PNE) 2014-2024

Na Tabela 02, as parcerias publico-privadas estabelecidas no PNE 2014-2024
intensificaram a disputa e ganharam na correlacdo de forcas, avancando no orcamento
destinado a educagdo. O texto aprovado na Camara dos Deputados, na Meta 20,
determinava a destinacdo de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) ao “financiamento
publico da educagdo publica”. O texto foi alterado no Senado para “financiamento publico
da educacao”. Permitindo, dessa forma, o financiamento do ensino privado (Saviani,
2014). A realidade exposta por Saviani (2014) se alastra pelas demais Metas do PNE
2014-2024.

No balango do PNE 2025, na Figura 2, podemos identificar nos dados de 2024
referentes as regides brasileiras, em que os discentes considerados publico-alvo da
educagdo especial tiveram acesso ao AEE, tendo um aumento pifio, quando comparado a
2023, nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste; bem como a diminui¢do do acesso ao
AEE nas regides Sul e Sudeste. Refor¢ando, como destacado anteriormente, que o
objetivo da Meta 4, indicador 4C ficou longe de 100% previsto para os mais de 10 anos

de vigéncia do PNE.
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Figura 2: Indicador 4C da Meta 4: percentual de matriculas na educacgao basica de
alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD, altas habilidades ou superdotacao

que recebem AEE -2024

Fonte: Elaboracgdo propria baseada no balanco do PNE 2024 (Brasil, 2025a).

Destaca-se ainda que, acreditando ndo ser uma visdo pessimista € sim o concreto,
o real da educagdo, Saviani (2020) evidencia que “a politica educacional brasileira desde
o final da ditadura (1985) até os dias de hoje se apresenta com caracteristicas condensadas
nas seguintes palavras: filantropia, protelagdo, fragmentagdo e improvisa¢do” (Saviani,

2020, p.2).

CONCLUSAO

A universalizagdo do acesso a educagdo basica, preferencialmente na rede regular
de ensino, para discentes com defici€ncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, ndo garantiu na mesma proporcao o acesso ao AEE. Apenas
a esfera municipal atingiu em 2023 um percentual de 53,6%. As regides Norte e Sul, em
2023, garantiram o acesso ao AEE, com o percentual de 55,2% e 53,8 respectivamente.

As demais esferas e regides brasileiras ficaram abaixo de 50% em 2023.
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Os documentos analisados ndo evidenciam a qualidade do AEE, restando um

longo caminho a percorrer na universaliza¢ao e qualidade do acesso.
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