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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo discutir os desafios da gestdo escolar na
garantia do direito a educacdo em contextos de vulnerabilidade social, na cidade de
Salvador, Bahia. A pesquisa € realizada no ambito da Linha de Politicas e Gestdo do
Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Trata-se de uma investigacdo de doutorado em andamento, cujos resultados que seréo
compartilhados dizem respeito, especificamente, a etapa bibliografica. Importante
registrar que em breve iniciaremos a pesquisa de campo em duas escolas de Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Salvador e em instituicdes que fazem parte da rede

de apoio.

A pesquisa se justifica a partir da necessidade de investigar a precariedade do
Estado de Direito e a fragilidade das redes de apoio das escolas, em contextos
de vulnerabilidade, o que representa desafios significativos para a gestdo escolar,
frequentemente chamada a atuar além do cumprimento das fun¢des da instituicao escolar.
Justifica-se também pela necessidade urgente de questdes de pesquisa que possam ajudar
a compreender como a gestdo escolar tem realizado seu trabalho, a partir da 6tica dos
gestores escolares, professores, pais ou responsaveis e representantes de 6rgdos e
instituicGes da rede colaborativa das redes publicas de ensino, nas quais a escola se torna
um importante agente social, contribuindo ndo apenas para a educacdo formal, mas
também para a formacéo cidada e suporte ao desenvolvimento social e emocional dos

estudantes.
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Nas escolas situadas em contexto de vulnerabilidade social, o Estado de Direito
deveria assegurar o acesso aos direitos fundamentais, como saude, educagdo, trabalho,
moradia e seguranca, além de garantir a protecdo legal das pessoas contra abusos e
injusticas. No entanto, na pratica, essa populacdo frequentemente ndo goza do pleno
exercicio da cidadania e precisa de apoio para acessar os direitos sociais basicos,
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.

O meu interesse pela temética explorada nesta pesquisa inicia-se em 2010, quando
apos alguns anos de experiéncia como docente no Ensino Fundamental da rede municipal
de Salvador, decidi aceitar o desafio de integrar a gestdo escolar em uma escola situada
no bairro do Bom Jua. O bairro Bom Jua esté localizado na encosta da Rodovia BR —
324 e faz limite com os bairros Fazenda Grande do Retiro e Sdo Caetano.

O bairro do Bom Jua surgiu a partir de ocupacdes espontaneas na década de
quarenta, quando parte da rua direta e adjacéncias eram utilizadas como horta. A
intensificacdo da sua ocupacdo data dos anos 1950 e 1960 (SEFAZ, 2025). De acordo
com Dados do Observatério de Bairro Salvador, ligado a Faculdade de Arquitetura da
UFBA, em 2010, o bairro de Bom Jua contava com uma populacdo total de 15.528
habitantes, a maior parte se autodeclarou parda (55,17%) e preta (31,76%), do sexo
feminino (52,18%), na faixa etaria de 20 a 49 anos (53,17%).

Nesse espaco, atuei como gestor escolar (diretor e vice-diretor) durante 15 anos.
Ao longo do tempo, experienciei varias situagdes que demandaram da equipe de gestédo
grande esforco de articulagdo com as comunidades escolar e local, para se contrapor a
negacdo de direitos sociais, combater violéncias e oferecer uma rede de apoio aos
estudantes e suas familias. Nesse processo, as vezes me sentia solitario, pois me vi diante
de situacdes em que a formacdo académica ndo dava conta e, apesar de ser um espaco
coletivo e de tomadas de decisdes coletivas, nem sempre havia espaco para troca de
experiéncias, formacao e redes de sustentacdo para apoiar a gestao escolar na garantia do
direito de aprender dos estudantes.

E neste contexto que emerge o problema da pesquisa, cuja questdo pode ser assim
formulada: como a gestdo escolar pode atuar como agente articulador para o
enfrentamento dos desafios impostos aos estudantes e suas familias para terem acesso ao
direito & educacdo diante da precariedade do Estado de Direito em contextos de
vulnerabilidade social?
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DESENVOLVIMENTO

O estudo da gestdo escolar como agente articulador ganha relevancia, uma vez
que sua atuacdo pode mitigar os efeitos da vulnerabilidade social, promovendo um
ambiente educacional mais inclusivo e adaptado as realidades locais e se fez necessario
investigar o que a literatura académica esta debatendo a esse respeito.

A revisdo de literatura foi realizada a partir das producGes académicas recentes,
onde utilizei as bases de dados da Biblioteca de Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), Portal de Periédicos da CAPES e Scielo, alem dos repositorios da UFBA e
UNEB. A delimitacdo temporal estabelecida foi de 2018 a 2025, com o intuito principal
de produzir o estado da arte mais recente.

A busca nas bases de dados e apropriacdo do que ja foi produzido sobre a tematica
se deu a partir de descritores que tornaram mais evidentes e se estabeleceram no horizonte
conceitual da questdo de pesquisa do doutorado: “gestdo escolar”, “vulnerabilidade
social”, “rede de apoio” e “direito a educacao”. Importante ressaltar que durante o
processo de busca houve produgdes que coadunam os descritores gestdo escolar e
vulnerabilidade social, mas com enfoques especificos das realidades das pesquisas, 0 que
ndo aconteceu com 0s outros descritores.

Nas categorias gestdo escolar e vulnerabilidade social temos a tese escrita por
lasmin da Costa Marinho de 2022, do programa de pds-graduacdo em educagdo da
Universidade Estadual do Ceard, com o titulo “Escolas Sitiadas: gestdo das desigualdades
em territdrios periféricos da cidade de Fortaleza”. A pesquisa objetivou investigar como
os dirigentes lidam com as desigualdades em dois pares de escolas municipais de
Fortaleza (CE), com oferta dos anos finais do ensino fundamental, situadas em bairros de
alta vulnerabilidade social de modo a compreender o papel dos gestores em contextos de
vulnerabilidade e pobreza a partir da realizacdo de levantamento bibliografico acerca das

desigualdades educacionais.

A tese “Dos Numeros as Pessoas”: sociabilidade, violéncias e vulnerabilidades no
cotidiano de familias, criangas pobres e em situacao de rua na cidade de Salvador — Bahia”
(2019) de Camila dos Santos Souza Andrade, do programa de pés-graduacédo em Salde

publica da UFBA, foi produzida em formato “multipaper” composta por quatro artigos:
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Dialogos com o Sistema Viva: o que dizem 0s nimeros sobre a violéncia intrafamiliar no

segmento infantil em Salvador — BA.

Outra tese encontrada que também dialoga com a pesquisa pretendida € a de
Karine Symonir De Brito Pessoa, com o titulo “Vulnerabilidades Multidimensionais
Preditoras Do (In)Sucesso Escolar em um Sistema de Ensino” do programa de pos-
graduacdo em educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, defendida em
2021.

Na perspectiva da gestdo escolar, especificamente relacionada a dimensdes
proximas e complementares ao contexto de vulnerabilidade, destacam-se trés teses,
“Gestdo Democratica na Escola: percursos e percalgos para a sua difusdo” (2018), do
Programa de Doutorado multi-institucional e Multidisciplinar em Difusdo do
Conhecimento, da pesquisadora Roséria da Paixao Trindade; a “Formagao de Dirigentes
Escolares e o Desempenho da Escola Puablica Municipal: conceitos, fundamentos e
interlocucdes” (2019), do Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Sociais e Cidadania
da Universidade Catolica de Salvador (UCSAL), de autoria de José Santos de Jesus; e
também a tese “Politicas de Formagdo de Diretores(as) Escolares Internacionalizagdo da
Educacdo Basica: Salvador/Brasil e Recoleta/chile” (2023) do Programa de Pods-
Graduacao em Educacdo e Contemporaneidade da Universidade do Estado da Bahia, de

autoria da pesquisadora Jomaria Alessandra Queiroz de Cerqueira Araujo.

Na perspectiva do direito a educacéo identificou-se a tese “Direitos em Contextos
de Pobreza Infantil Multidimensional: requisitos essenciais da garantia do direito a
educacao” (2025) do Programa de Pos-Graduacdo Mestrado e Doutorado em Educagédo
da Pontificia Universidade Catolica de Parand, de autoria da pesquisadora Monica Luiza
Simido Pinto. A tese “Do Direito a Educagao aos Direitos de Aprendizagem: a escola sub
judice” (2019) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro de autoria da pesquisadora
Rosalva de Céssia Rita Drummond. Outra tese que dialoga com a pesquisa deste projeto
¢ “A gestdo publica das politicas educacionais para a efetivacdo democratica do direito
a educacdo no Brasil: da democracia cognitiva a democracia participativa” (2016), de

autoria da pesquisadora Fabiana Polican Ciena.
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Além das producdes citadas, também utilizamos Bobbio (2004), Look (2009),
Paro( 2017), Lib&neo (2015), Laval (2019,2023). Além desses, utilizamos as bases do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), nessa fase inicial da pesquisa.

Para realizar a analise bibliogréfica e a proxima etapa da pesquisa de campo, que
se avizinha, utilizaremos o materialismo histérico-dialético e a pedagogia historico-
critica como bases filoséficas que fornecerdo o método de abordagem geral da pesquisa.
Elas fornecerdo a construcdo de uma logica que respalda a analise da realidade em sua
totalidade e contradicbes. Neste sentido podemos refletir que os desafios estejam
diretamente relacionados aos fendmenos vinculados ao direito a educacéo, ao contexto, o
lugar e a vulnerabilidade social. Dessa relacdo entre objeto e fendmenos, o processo
dialético se entremeia - Esséncia e Aparéncia - e nos direciona na relacdo da dinamica
social, onde nao ha possibilidade de isolar nenhuma categoria (Martins ; Lavoura, 2018).
Erige entdo o grande desafio da escolha das unidades escolares, tendo em vista a
dinamicidade e especificidades da relacdo entre a aparéncia do fendbmeno e o caminhar
para sua esséncia. Assim, foram observados nas leituras realizadas, até o momento,
desafios e contradicdes, a saber: deficiéncia na rede de apoio as equipes escolares;
extrema preocupacdo e “ranqueamento” de escolas pelos indicadores que compdem o
IDEB das escolas, gerando anacronismos entre o resultado do IDEB e INSE;
desconsideracdo dos indicadores sociais dos contextos pesquisados para intervencdes
mais assertivas; descricdo do aumento da violéncia nos bairros, inclusive facces;

adoecimento de educadores devido a cobranca por resultados sem investimentos devidos.
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