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INTRODUCAO DO PROBLEMA

A partir do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), em 2007, o sistema de educacédo superior brasileiro tem
apresentado mudancas relevantes em sua dindmica de acesso. Entretanto, com a
descontinuidade do Reuni, observa-se, de um lado, a répida expansdo da educacdo a
distancia no setor privado e, de outro, a reducdo do ingresso nas universidades federais,
mesmo em um contexto de ampliacdo discreta da oferta de vagas nessas instituicoes.
Essas transformacGes ocorrem em meio ao aprofundamento de uma agenda
ultraneoliberal® no Pais, marcada pela intensificacdo de politicas de austeridade fiscal,
pela reconfiguracdo do papel do Estado no financiamento das politicas sociais e por
ofensivas politico-ideoldgicas dirigidas a instituicGes publicas estratégicas.

Diante desse contexto, este resumo ampliado, tem como objetivo analisar de que
maneira a agenda ultraneoliberal reconfigurou as politicas de acesso a educacgédo superior

brasileira, especialmente no que se refere a relacdo entre a expansao do setor privado e as

1 Ha varias denominac@es para representar a intensificagio do neoliberalismo, dentre elas observa-se o
emprego de ultraliberalismo por Paulani (2021), “novo neoliberalismo” para Dardot e Laval (2018) ou
ultraneoliberalismo para Behring (2022). N&o utilizaremos o termo ultraliberalismo por compreender que
teria raizes no liberalismo classico, mas que na pratica, a reducdo do Estado ocorre apenas para 0s gastos
sociais, e amplia-se para o capltal o5fundo publico é drenado para seus interesses e para a recuperacéo
do capital em crise_est nbem nao utilizaremos o termo “novo neoliberalismo” cunhado por
4= Dardot e Laval (2 g@&modlflca ou traz nowdades em relacdo ao
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mudancas no ingresso nas universidades federais no periodo de 2016 e 2022. Para isso,
este estudo baseia-se em pesquisa bibliogréfica e andlise de dados secundarios
provenientes do Censo da Educagdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), buscando identificar tendéncias recentes

NO acesso ao ensino superior no pais.

DESENVOLVIMENTO

O ultraneoliberalismo pode ser compreendido como uma radicalizacdo das
diretrizes neoliberais no contexto da crise estrutural do capitalismo contemporaneo,
particularmente evidenciada ap6s a crise financeira global de 2007/2008. Diante das
dificuldades de recomposicdo da acumulacdo capitalista, os Estados passaram a
intensificar politicas de austeridade fiscal, privatizacdes, desregulamentacdo econdmica
e flexibilizacao das relagdes de trabalho e ambientais, ampliando os mecanismos de maior
lucratividade e de apropriacdo do fundo publico pelo capital financeiro. Nesse cenario, a
austeridade passou a ser apresentada como principal solucéo para o equilibrio das contas
publicas, ainda que seus efeitos concretos impliquem reducdo de investimentos sociais,
aumento das desigualdades e transferéncia dos custos da crise para 0s segmentos mais
vulneraveis da sociedade.

No Brasil, a consolidacdo dessa agenda ocorreu sobretudo a partir da crise
politica que culminou no impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016 e adoc¢éo
de medidas centrais do programa ultraneoliberal, como a Emenda Constitucional (EC) n°
95/2016 — que estabeleceu o teto de gastos por vinte anos —, reformas trabalhistas e
ambientais e iniciativas de ampliacdo das privatizac6es e de intensificacdo de abertura ao
capital privado.

Outra caracteristica do ultraneoliberalismo, préprio da plasticidade do
neoliberalismo (Dardot e Laval, 2019) é sua capacidade de articular-se com projetos
politicos autoritarios e conservadores. No caso brasileiro, essa dire¢do da politica
econdmica ocorreu por meio de um “estranho casamento ndo monogamico entre grupos
fascistas, militares nostalgicos da tortura e da ditadura empresarial-militar, teologias da
prosperidade e grandes empresarios da religido” (Fontes, 2020, p.14). Essa relacdo
culminou em forte ofensiva ideoldgica e cultural contra instituicdes publicas estratégicas,
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especialmente durante o governo Bolsonaro (2019-2022), contribuindo para legitimar
politicas de austeridade e para enfraquecer instituicdes como as universidades publicas,
que tém um papel importante para a secularizacéo da vida.

Os efeitos mais diretos do ultraneoliberalismo brasileiro (que se coaduna com o
ultraconservadorismo) as politicas de acesso a educacao superior brasileira resumem-se
aampliacdo do ingresso no ensino superior privado, sobretudo, na modalidade a distancia
e a diminuicdo do acesso as instituicbes publicas de educagdo superior, causando
enfraquecimento tanto simbd6lico como material do ensino superior pablico. No estimulo
a privatizacdo do acesso a educacdo superior, a ldgica da austeridade fiscal enxugou
recursos do Fies (Fundo de Financiamento Estudantil) e Prouni (Programa Universidade
para Todos), diminuindo 0 acesso a cursos presenciais privados. Os recursos empregados
no Fies e no Prouni, que alcancaram aproximadamente R$ 26 bilhdes, em 2017, foram
reduzidos para R$9,1 bilhdes em 2020, uma diminui¢do de 65% no periodo (Reis e
Macario, 2022). Como resultado mais imediato, enquanto em 2016, o total de ingressantes
em cursos presenciais na educacédo superior privada foi de 1.638.293, em 2022, caiu para
1.198.819.

A diminuicdo do financiamento publico do Fies e Prouni foi apenas uma pedra
no caminho momentanea para as empresas de educacdo superior. A pandemia de Covid-
19, que requereu medidas sanitarias de isolamento, tornou-se um campo de possibilidades
para intensificacdo e maximizacdo de lucros das IES privadas. Assim, a flexibilizacdo
regulatoria e decisdes que fortaleceram interesses empresariais no campo educacional
contribuiram para isso, especialmente para o crescimento do ensino a distancia (EaD).
Segundo dados de 2025 do Inep, entre 2016 e 2022, as vagas ofertadas na iniciativa
privada (com e sem fins lucrativos) passaram de 9.925.057 para 21.959.606. Por sua vez,
0s ingressantes nas instituicdes com fins lucrativos no periodo passaram de 1.527.222
(2016) para 3.528.021 (2022). Entre todas as instituicGes privadas (com ou sem fins
lucrativos), a modalidade EaD passou de 818.691 (2016) para 3.032.618 (2022)
ingressantes. Esses dados indicam um deslocamento do ingresso da educagdo superior
privada presencial para 0 modelo a distancia, que apresenta menores custos operacionais
e maior rentabilidade para os grupos educacionais privados.

A combinacdo entre pandemia, decisbes administrativas e orientacdes

ultraconservadoras na conducdo da politica educacional culminou com a queda na
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participagdo no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Em 2021, o exame registrou
apenas 3,1 milhdes de inscritos, 0 menor nimero desde 2005 (Prado, 2021). A retracéo
foi agravada pela instabilidade no Inep e pela manutencao rigida das regras de isencdo da
taxa, que exclui milhdes de candidatos de baixa renda. O impacto foi maior entre
estudantes vulneraveis, indicando risco de retrocesso na democratizacdo do acesso ao
ensino superior.

Um dos principais efeitos diretos dessas medidas foi a expanséo contingenciada
das universidades publicas. Entre 2016 a 2022 foram criadas 5 novas universidades
federais: Universidade Federal de Jatai (UGJ); Universidade Federal do Agreste
Pernambucano (UFAPE); Universidade Federal de Rondondpolis (UFR); Universidade
Federal do Delta do Parnaiba (UFDPAR); e Universidade Federal do Cataldao (UFCAT).
No mesmo periodo, foram criados 118 novos cursos e 35.174 novas vagas. Porém, o
ingresso ndo acompanhou essa expansdo moderada de vagas. Em 2016, foram 283.914
ingressantes, passando para 252.743 em 2022 (INEP, 2024).

Ao mesmo tempo, observou-se o0 estrangulamento orcamentario das
universidades publicas. A adocédo de politicas de austeridade fiscal, especialmente ap0s a
EC n° 95/2016, reduziu significativamente 0s recursos destinados ao custeio e
investimentos na area de ciéncia e tecnologia, assim como para a Politica de Permanéncia
Estudantil.

CONCLUSOES

O ultraneoliberalismo no Brasil tem operado por meio de multiplos mecanismos
— fiscais, institucionais e ideolégicos — que reconfiguram o sistema de educacéo
superior. Enquanto o setor privado, especialmente na modalidade EaD, amplia sua
participacdo no acesso a educacdo superior, as universidades federais enfrentam
restricdes orcamentarias, ofensivas politicas e desafios para manter sua centralidade no
processo de democratizagdo do ensino superior. Esse movimento aponta para uma
crescente mercantilizagdo da educacdo superior e para a redefinicdo do papel da

universidade publica no desenvolvimento cientifico e social do pais.

~ REFERENCIAS
HH

=2,

XXXII SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E
ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO

11 COLOQUIO POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO BASICA

14 A 18 DE JUNHO DE 2026
SALVADOR - BAHIA




——

BEHRING, Elaine Rossetti. Fundo Publico, valor e politica social.1? ed. Sdo Paulo:
Cortez Editora, 2021.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Dardot e Laval: a “nova” fase do
neoliberalismo. Combate ao Racismo Ambiental, 30 jul. 2019. Disponivel em:
https://racismoambiental.net.br/2019/07/30/dardot-e-laval-a-nova-fase-do-
neoliberalismo/. Acesso em: 06 fev. 2026.

FONTES, Virginia. Prefacio na tragédia da pandemia. Politicas sociais e
ultraneoliberalismo. Uberlandia: Navegando Publicagdes, p. 11-17, 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Painel de Estatisticas do Censo da Educacao Superior. Brasilia:
Inep, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados. Acesso em: 7 mar.
2026.

PAULANI, Leda. Dois anos de desgoverno — trés vezes destruicdo. Blog da
Boitempo, 21 jan. 2021. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2021/01/21/leda-paulani-dois-anos-de-desgoverno-tres-
vezes-destruicao/. Acesso em: 21 fev 2026.

PRADO, Mateus. Menos isentos e inscritos, mais barato: o que os numeros dizem
sobre o0 Enem. UOL Educacdo, Sdo Paulo, 31 jul. 2021. Disponivel em:
https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/07/31/menos-isentos-e-inscritos-mais-barato-
0-que-0s-numeros-dizem-sobre-o-enem.htm. Acesso em: 12 mar. 2026.

REIS, Luiz Fernando; MACARIO, Epitacio. Fundo Pablico em disputa: gastos
orcamentarios do governo central com a divida puablica, com as universidades
federais e com a ciéncia e tecnologia no Brasil (2003-2020). Arquivos Analiticos de
Politicas Educativas, v. 30, n. 33, p. 1-30, 15 mar. 2022. Disponivel em:
https://epaa.asu.edu/index.php/epaa/article/view/6629. Acesso em: 09 mar. 2026.

XXXII SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E

ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO
. 11 cOLOQUIO POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO BASICA

14 A 18 DE JUNHO DE 2026
SALVADOR - BAHIA



https://racismoambiental.net.br/2019/07/30/dardot-e-laval-a-nova-fase-do-neoliberalismo/?utm_source=chatgpt.com
https://racismoambiental.net.br/2019/07/30/dardot-e-laval-a-nova-fase-do-neoliberalismo/?utm_source=chatgpt.com
https://racismoambiental.net.br/2019/07/30/dardot-e-laval-a-nova-fase-do-neoliberalismo/?utm_source=chatgpt.com
https://racismoambiental.net.br/2019/07/30/dardot-e-laval-a-nova-fase-do-neoliberalismo/?utm_source=chatgpt.com
https://blogdaboitempo.com.br/2021/01/21/leda-paulani-dois-anos-de-desgoverno-tres-vezes-destruicao/?utm_source=chatgpt.com
https://blogdaboitempo.com.br/2021/01/21/leda-paulani-dois-anos-de-desgoverno-tres-vezes-destruicao/?utm_source=chatgpt.com
https://blogdaboitempo.com.br/2021/01/21/leda-paulani-dois-anos-de-desgoverno-tres-vezes-destruicao/?utm_source=chatgpt.com
https://blogdaboitempo.com.br/2021/01/21/leda-paulani-dois-anos-de-desgoverno-tres-vezes-destruicao/?utm_source=chatgpt.com
https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/07/31/menos-isentos-e-inscritos-mais-barato-o-que-os-numeros-dizem-sobre-o-enem.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/07/31/menos-isentos-e-inscritos-mais-barato-o-que-os-numeros-dizem-sobre-o-enem.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/07/31/menos-isentos-e-inscritos-mais-barato-o-que-os-numeros-dizem-sobre-o-enem.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/07/31/menos-isentos-e-inscritos-mais-barato-o-que-os-numeros-dizem-sobre-o-enem.htm
https://epaa.asu.edu/index.php/epaa/article/view/6629?utm_source=chatgpt.com
https://epaa.asu.edu/index.php/epaa/article/view/6629?utm_source=chatgpt.com
https://epaa.asu.edu/index.php/epaa/article/view/6629?utm_source=chatgpt.com

