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INTRODUCAO DO PROBLEMA

A analise das politicas publicas voltadas a Educacdo Especial na perspectiva
da Educacdo Inclusiva evidencia um campo marcado por tensfes entre a normatizacdo
legal e sua efetivagdo no cotidiano escolar. No contexto brasileiro, documentos
orientadores, como a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacgéo
Inclusiva (PNEEPEI) (Brasil, 2008) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(Brasil, 2017), constituem marcos relevantes na organizacdo de diretrizes inclusivas.
Entretanto, persistem questionamentos acerca de sua materializacdo nas praticas
pedagogicas e nas experiéncias escolares de estudantes com deficiéncia.

Este estudo busca compreender como essas politicas sdo formuladas e em que
medida seus pressupostos se articulam, ou se distanciam, da pratica docente e das
vivéncias escolares. Parte-se do entendimento de que os documentos normativos nao séo
neutros, mas produzidos em contextos historicos e politicos especificos. Nessa direcdo,
adota-se a perspectiva de Evangelista (2012), que enfatiza a necessidade de analise critica
das politicas educacionais, considerando suas intencionalidades e condicionantes
sociopoliticos.

A discussdo fundamenta-se, ainda, na analise da relacdo entre a PNEEPEI
(Brasil, 2008) e a BNCC (Brasil, 2017), considerando as contribui¢es de Ferreira,
Moreira e Volsi (2020), que problematizam a presenca, ou o silenciamento, da educacao
especial nesse documento curricular e suas implica¢Ges para a consolidagdo da educagéo
inclusiva. Soma-se a isso a reflexdo de Pavezi e Mainardes (2018), ao evidenciar a
influéncia de organismos internacionais, como UNESCO e ONU, na formulacdo das

politicas educacionais brasileiras, especialmente no periodo de 1990 a 2015.
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Por fim, com base em Ross (2002), analisa-se como as transformacgdes do
Estado, sob a influéncia de perspectivas liberais e neoliberais, incidem sobre as politicas
de educacdo especial e sobre o proprio projeto de educacgdo inclusiva na América Latina.
Assim, problematiza-se como essas politicas tém promovido, de fato, condi¢6es para uma
incluséo escolar efetiva ou se permanecem no plano normativo, distanciadas da realidade

das escolas.

DESENVOLVIMENTO

As producdes analisadas possibilitam uma compreensao critica das politicas
educacionais como producdes historicamente situadas, atravessadas por disputas de
ordem politica, econbmica e ideoldgica. Nessa direcao, Evangelista (2012) ressalta que a
analise de documentos oficiais requer atencao as suas intencionalidades e as dimensGes
de subjetividade que os constituem, evidenciando que tais normativas ndo sdo neutras,
mas expressam projetos de sociedade. Assim, a0 mesmo tempo em que enunciam
principios de equidade, podem também reproduzir ou reconfigurar desigualdades,
sobretudo quando orientadas por interesses restritos ou por racionalidades hegemaénicas.
A autora destaca, ainda, que esses documentos projetam ideais de transformacédo social;
contudo, cabe ao pesquisador tensionar seus siléncios e contradi¢des, buscando uma
leitura que ultrapasse o plano prescritivo e alcance sua materialidade histérica
(Evangelista, 2012).

Em consonancia com essa perspectiva, Ferreira, Moreira e Volsi (2020)
problematizam a BNCC (2017), evidenciando o silenciamento da Educacéo Especial na
perspectiva da educacao inclusiva em seu processo de elaboracdo. As autoras apontam a
auséncia de participacdo efetiva de entidades e movimentos vinculados a area, o0 que
fragiliza a legitimidade democréatica do documento e produz uma aparéncia de consenso
que obscurece seu carater politico. Essa auséncia pode comprometer a incorporagdo das
demandas concretas dos sujeitos diretamente implicados nas politicas, limitando sua
poténcia transformadora.

Nesse contexto, a BNCC (2017), ao estruturar-se a partir da padronizagéo
curricular, da centralidade nas competéncias e do foco avaliativo, tende a operar em
descompasso com os principios da educagdo inclusiva. A énfase na homogeneizacdo dos

processos de ensino e aprendliziagem dificulta o reconhecimento das singularidades dos
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estudantes com deficiéncia, reforcando mecanismos de exclusdo. Como destacam
Ferreira, Moreira e Volsi (2020), a desconsideracédo das especificidades desses sujeitos
implica sua constante inadequacdo aos parametros estabelecidos, aprofundando
desigualdades educacionais.

A andlise de Pavezi e Mainardes (2018) amplia essa discusséo ao evidenciar
a influéncia de organismos internacionais na formulacdo das politicas de educacdo
especial no Brasil, entre 1990 e 2015. A partir da Abordagem do Ciclo de Politicas,
inferimos que diferentes atores disputam sentidos nos processos de producdo,
interpretacdo e implementacdo das politicas (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball; Mainardes,
2006). Documentos como a Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994) e a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) exerceram papel relevante
na inducdo de diretrizes inclusivas. Contudo, a analise também revela limites ao ndo
problematizar, de forma mais aprofundada, a capacidade dessas influéncias em enfrentar
desigualdades estruturais historicas do contexto brasileiro.

Ademais, a relacdo entre interesses publicos e privados emerge como
elemento central, embora ainda pouco tensionado. As contradi¢cGes decorrentes da
multiplicidade de influéncias que incidem sobre as politicas educacionais podem tanto
ampliar possibilidades quanto gerar fragmentacdes e incoeréncias, impactando
diretamente sua efetivacao no cotidiano escolar.

Por fim, Ross (2002) contribui ao analisar os efeitos do neoliberalismo sobre
a educacao especial, destacando a reducédo do papel do Estado e a crescente incorporagédo
de logicas de mercado nas politicas publicas. Nesse cenario, a participacdo dos sujeitos
da educacéo especial permanece limitada, o que enfraquece a dimensdo democratica das
politicas inclusivas. Essa configuracdo tensiona o papel da escola, que, ao invés de se
afirmar como espaco de transformacéo social, pode reproduzir desigualdades. Em dialogo
com Paulo Freire, o autor reforca a necessidade de uma educacdo comprometida com a
formacdo critica, capaz de reconhecer estudantes com deficiéncia como sujeitos
historicos e politicos, cujas vozes devem ser centrais na construcao de praticas e politicas

educacionais inclusivas.

CONCLUSOES
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As andlises realizadas evidenciam que as politicas publicas de Educagéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, embora apresentem avangos
significativos no plano normativo e discursivo, ainda encontram limites expressivos em
sua materializacdo no cotidiano escolar. Os referenciais tedricos corroboram ao
demonstrar que os documentos orientadores das politicas educacionais sdo produzidos
em contextos permeados por disputas historicas, politicas e econdmicas, que condicionam
tanto suas intencionalidades quanto seus alcances.

Observamos, contudo, na BNCC (Brasil, 2017) um tensionamento entre a
retérica da diversidade e os mecanismos de padronizacdo que estruturam o documento.
Essa contradicdo tende a reforcar desigualdades ao desconsiderar a complexidade dos
processos de escolarizacdo de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial, sobretudo
quando privilegia referenciais homogéneos de aprendizagem e avaliacao.

Dessa forma, compreender as lacunas, contradi¢fes e disputas que atravessam
as politicas publicas constitui condicdo fundamental para o avanco de praticas
educacionais inclusivas mais consistentes. Este movimento implica ndo apenas a revisdo
critica dos marcos normativos, mas também o fortalecimento de processos formativos,
participativos e contextualizados, que reconhecam a diversidade como elemento
constitutivo da educacdo e possibilitem a construcdo de estratégias pedagdgicas
comprometidas com a aprendizagem de todos os estudantes, sem a imposicéo de padrdes

homogeneizadores.
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