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1 INTRODUCAO

Compreende-se a educagdo como um direito humano essencial e como um
instrumento de justica social. Sob essa perspectiva, politicas publicas que impactam o
acesso a educacao podem ser analisadas sob a 6tica da perspectiva historico-critica, tendo
em vista que esta permite analisar as contradi¢cGes materiais e 0s interesses de classe. Em
relacdo a populacdo camponesa, essa analise é essencial para compreender como 0
fechamento das unidades escolares representa mais do que uma decisdo administrativa
em prol da eficiéncia, evidenciando um aspecto que aprofunda a marginalizacdo social,
ao mesmo tempo em que fragiliza o papel da escola como um espago de emancipacao
para 0s sujeitos do campo.

Este estudo investiga a seguinte questdo: Como o fechamento das escolas do
campo reforca processos de exclusdo educacional e desigualdade social entre os
estudantes do campo?

O objetivo deste trabalho consiste em analisar 0s processos de exclusdo
educacional e social que incidem sobre os estudantes do meio rural, investigando como o
fechamento das escolas do campo pode contribuir para o aprofundamento das
desigualdades sociais e para a violacdo do direito a educacéo.

Metodologicamente este estudo fundamenta-se em uma abordagem qualitativa
associada a uma revisdo bibliografica, possibilitando analisar como esse fenémeno afeta
o direito a educacéo e contribui para o aprofundamento das desigualdades educacionais

no campo.
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2.1 O direito a educacio e a especificidade do campo

A legislacdo brasileira determina o direito de todos de acesso a educagdo. A
Constitui¢ao Brasileira, no Capitulo II, apresenta no Art. 6° a educagdo como o primeiro
direito do cidadao (Brasil, 1988). A partir dai, varios dispositivos legais contribuem para
consolidar o reconhecimento e a garantia do acesso a educagao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069/1990
apresenta esse direito no art. 54, reafirmando que o Estado ¢ o responsavel por garantir o
acesso das criangas e adolescente a uma educagdo gratuita e obrigatoria (Brasil, 1990).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB), Lei N° 9.394 de 1996, apresenta
no artigo 4° o dever do Estado de garantir o direito a aprendizagem e no artigo 5° define
0 acesso a educacdo basica obrigatoria como um direito individual assegurado pela lei
(Brasil, 1996). Assim, a crianca do campo também deve ter o seu direito de acesso a
educagdo garantido e protegido pelo Estado.

Nota-se um distanciamento entre a lei e a pratica social, especialmente no que
tange aos sujeitos do meio rural. O acesso a educacao nessas localidades enfrenta entraves
estruturais enraizados em um processo historico de exclusao que compromete ndo apenas
a oferta de vagas, mas a prdpria viabilidade da permanéncia estudantil e o reconhecimento
da Educacao do Campo como direito essencial (Santos; Garcia, 2020).

A LDB destaca que ¢ dever do Estado assegurar o acesso da crianca a educagao
basica em uma escola perto da sua casa, e que somente em casos em que isso ndo seja

possivel € que se deve fornecer o transporte escolar:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

X — Vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade (Brasil, 1996).

Mesmo com a efetivacdo destes preceitos legais na educagdo, especialmente na
educacdo do campo, o que se observa € que essas leis ndo se cumprem na pratica, uma
vez que os estudantes campesinos sofrem com as negligéncias governamentais ao
ampliarem o processo de fechamento das escolas do campo, sendo obrigados a estudarem
em escolas distantes de suas moradias, iniciando um processo de exclusdo social das

familias que vivem no meio rural.
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2.2 A nucleacgio escolar e o fechamento das escolas do campo: exclusido educacional

O processo de nucleagdo de escolas rurais iniciou-se nas décadas de 70 e 80
como uma estratégia para eliminar as classes multisseriadas das escolas municipais
(Pereira; Almeida, 2020). O Parecer CNE/CEB n° 23/2007 descreve o inicio do processo
de implementag&o das escolas nucleadas no Brasil, nos estados das regides sul e sudeste,
seguindo o modelo norte-americano de reunir varias escolas ou salas entendidas como
‘isoladas’, agrupando-as em uma Unica escola ou em regifes com o maior nimero de
comunidades menores no seu entorno (Brasil, 2007).

J& o parecer CNE/CEB n° 03/2008 apresenta as principais justificativas para a
nucleagdo escolar: “baixa densidade populacional determinando a sala multisseriada e a
unidocéncia; facilitacdo da coordenacdo pedagdgica; racionalizacdo da gestdo e dos
servicos escolares; e melhoria da qualidade da aprendizagem” (Brasil, 2008, p. 6).
Analisando o discurso percebe-se que a busca por fluxos mais eficientes na educacdo rural
desconsidera a funcdo social da escola no campo. A justificativa transforma uma escolha
politica de desinvestimento em uma necessidade técnica, ignorando o fato de que a
melhoria da qualidade prometida muitas vezes resulta na desterritorializacdo do aluno e
no enfraguecimento das identidades do sujeito do campo.

Santos e Garcia (2020, p. 271) afirmam que o processo histérico nos revela que
“[...] na préatica a proposta de nucleagdo significa o fechamento de escolas do campo, pois
ao nuclear uma determinada escola, necessariamente ha a “paralisagao” de outras escolas,
que na realidade significa o seu fechamento”. Assim, a paralisacdo de escolas menores
revela uma face da exclusdo social que resulta no apagamento da escola como uma
instituicdo comunitaria e emancipatdria, ampliando as distancias entre o aluno do campo
e 0 seu direito de acesso a educacao.

O processo de nucleacdo das escolas rurais, relacionadas as estratégias neoliberais
na educacgdo, consiste em uma acao politica adotada pelo poder publico que “[...] tem
como objetivo a racionalizacdo do quadro de pessoal, materiais didaticos, transporte
escolar, além de elevar a qualidade, traduzida em fluxos mais eficientes nos sistemas de
ensino rural” (Pereira, Almeida, Rabelo, 2020, p. 72). Ou seja, a nuclea¢do consiste no
fechamento de escolas do campo em comunidades rurais, centralizando e remanejando 0s
alunos para as escolas polos no campo e/ou para escolas urbanas. A figura 1 ilustra a
nucleacéo:
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Figura 1 — Nucleagdo Escolar

Escolas do Campo Escola nucleada

Fonte: Elaborada pelos autores utilizando Gemini (2026).

Entende-se que a nucleacdo escolar ndo é a melhor opcdo quando se busca
assegurar a efetividade dos direitos humanos previsto na legislacdo e o respeito a
dignidade da populacdo do campo. Ao priorizar a reducdo de custos em detrimento da
proximidade geogréafica, a nucleacado ignora a legislacéo e imp&e aos estudantes do campo
uma rotina de exclusdo que pode comprometer o seu desenvolvimento integral. O acesso
a educacao se transforma em um obstaculo geogréafico que ndo somente amplia a exclusao
social e as desigualdades sociais como também desterritorializa os saberes e a cultura do

campo.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, embora a legislacdo brasileira estabeleca a educacdo como um
direito universal, a politica de nucleacéo escolar tem funcionado com um mecanismo de
exclusdo social que ignora as especificidades da educacdo do campo. Justificado pela
reducdo de custos, o fechamento de escolas rurais provoca o distanciamento entre aluno
e comunidade, resultando em perda de identidade e aumento das desigualdades sociais.
Portanto, a efetivagdo da justica social no meio rural exige a superacdo da logica da
nucleacéo e o fortalecimento de escolas que respeitem a dignidade, a cultura e o direito

de aprender no préprio territorio.

XXXII SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E

14 A 18 DE JUNHO DE 2026
SALVADOR - BAHIA

ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO
1l COLOQUIO POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO BASICA



4 REFERENCIAS

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Brasilia-DF, 1998.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 16 jul. 1990.

BRASIL, Ministério da Educacdo. Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —
Lei n® 9.394/96. Estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional. 1996.

BRASIL, Ministério da Educa¢do. Parecer CNE/CEB n° 23/2007, de 12 de setembro
de 2007. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pceb023
07.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2026.

BRASIL, Ministério de Educacdo. Resolu¢ao CNE/CEB n° 3, de 9 de julho de 2008.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/pdf/resolucoes-do-cne/ceb/2008/rceb
003 08.pdf>. Acesso em: 20 dev. 2026.

PEREIRA, Ana Maria Franco; ALMEIDA, Maria Zeneide C. M. de. Nucleagdao de
escolas rurais no municipio de Rio Verde — GO. In: ALMEIDA, Maria Zeneide C. M. de;
BALDINO, Jos¢ Maria; PEREIRA, Ana Maria Franco (org.). Educacio no/do campo:
historias, memorias, politicas publicas & praticas educativas. Goiania: Editora
Espago Académico, 2020. p. 121-137.

PEREIRA, Ana Maria Franco; ALMEIDA, Maria Zeneide C. Magalhées de; RABELO,
Fernanda Moreira Silva. Processo de nucleacdo na EMREF Idrolino Guimardes no
municipio de Rio Verde-GO: cenarios historicos e recentes. In: FALEIRO, Wender;
CARDOSO, Elisandra Carneiro de Freitas; ALMEIDA, Maria Zeneide Carneiro
Magalhdes de (org.). Nucleacédo ou exclusdo escolar? Caminhos e descaminhos da
politica de fechamento das escolas do campo. Goiania: Kelps, 2020. p. 63-91.

SANTOS, Vanessa Costa dos; GARCIA, Fatima Moraes. O fechamento de escolas do
campo no Brasil: da totalidade social a materializacao das diretrizes neoliberais. Kiri-
Keré: Pesquisa em Ensino, Sao Mateus-ES, v. 1, n. 4, p. 264-289, out. 2020. Disponivel
em: <https://periodicos.ufes.br/kirikere/article/view/31790>. Acesso em: 10 fev. 2026.

e

XXXII SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E

ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO

. 11 cOLOQUIO POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO BASICA

14 A 18 DE JUNHO DE 2026
SALVADOR - BAHIA



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pceb023_%2007.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pceb023_%2007.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/pdf/resolucoes-do-cne/ceb/2008/rceb%20003_08.pdf%3e.
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/pdf/resolucoes-do-cne/ceb/2008/rceb%20003_08.pdf%3e.
https://periodicos.ufes.br/kirikere/article/view/31790

