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Este trabalho analisa os Planos Nacionais de Educagao aprovados em 2001 e
2014 e o Projeto de Lei do Novo PNE em tramitagdo no Congresso Nacional (com
perspectiva de aprovacao em 2026), observando como os textos incorporam as dimensoes
das desigualdades educacionais, se reconhecem os desafios e se apresentam metas,
objetivos ou estratégias para o seu enfrentamento. A andlise comparativa entre os planos
permite uma compreensao mais abrangente sobre as mudancas de perspectivas sobre as
desigualdades construidas ao longo do periodo analisado, sem perder de vista as

assimetrias entre os periodos historico-politico-sociais da aprovagao de cada documento.

No final do século XX e inicio do XXI os debates sobre desigualdades se
intensificaram, permitindo uma ampliacao do repertorio teodrico e metodologico para a
pesquisa na area, o que gerou uma complexificacdo dos processos de definicdo,
mensuracdo e enfrentamento das desigualdades. (Fitoussi e Rosanvallon, 1997; Sen,
2008; Piketty, 2014) Os novos olhares sobre as desigualdades trouxeram também novas
formas de olhar para o papel do Estado, para politicas de protecao social e politicas

educacionais voltadas para o seu enfrentamento.

Compreende-se que o espago das desigualdades ¢ multidimensional.
Desigualdades sdo substantivas, no sentido de que sdo desvantagens produzidas a partir
de/em alguma dimensdo da vida, e podem ser consequéncia da defini¢do de uma
igualdade em alguma outra dimensao. (Sen, 2008) A apreensdo do carater multifacetado
e complexo das desigualdades ¢ fundamental para compreender como as diferentes

dimensdes de desigualdades se relacionam, acumulam e potencializam seus efeitos.

As desigualdades educacionais sdo produzidas na interagdo com

desigualdades sociais, mas também sao produzidas no interior dos sistemas de ensino e,
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ao mesmo tempo, produzem efeitos sobre desigualdades sociais. Desta forma,
compreende-se que ndo ha uma relagdo unidirecional entre desigualdades sociais e
educacionais, mas multiplas relagdes, multicausais e multidirecionais. (Dubet, 2008) As
desigualdades educacionais podem ser compreendidas a partir de miltiplas dimensdes,
como acesso, tratamento e conhecimento (Sampaio e Oliveira, 2015); desigualdades de
desempenho entre grupos de estudantes com caracteristicas distintas, como cor/raca,
sexo, nivel socioecondmico (Alves et al, 2016); desigualdades territoriais, segmentacao

entre escolas e de condigdes de oferta (Koslinski et al, 2013; Oliveira et al, 2013).

Assim como o conceito de desigualdades, as formas de mensuragao e politicas
para seu enfrentamento constituem campos de disputa por concepgdes teorico-
metodologicas, decisdes sobre a politica, prioridades elencadas pelo poder publico e
estratégias para o atendimento das demandas sociais. Neste estudo, os textos dos Planos
Nacionais de Educagdo foram analisados de forma comparativa com o intuito de
apreender como e se as desigualdades se fazem presentes no texto que orienta a politica.
Compreende-se que estar inscrito no texto da lei ndo significa sua imediata realizagao,
mas ¢ um passo importante para o reconhecimento de direitos no conjunto das garantias

legais e para servir como instrumento de reivindicagao politica. (Cury, 2002)

A pesquisa foi desenvolvida sob a abordagem qualitativa, utilizando a analise
documental dos textos da legislacdo aprovada (Lein.® 10.172/2001 e Lein.® 13.005/2014)
e em tramitagdao (PL n.° 2.614/2024). Foi realizado um levantamento de todos os trechos
ou dispositivos que citam o termo “desigualdade(s)” ou anunciam as temadticas das
desigualdades, observando o excerto do texto legal em que a referéncia se situa, a
perspectiva de desigualdades evidenciada e o contetido do texto. Este levantamento
permitiu a produ¢do de uma andlise acerca das diferentes formas como as desigualdades
foram tratadas, evidenciando mudangas de perspectivas entre os Planos Nacionais de

Educacao.

A Lein.° 10.172/2001 (PNE 2001) cita o termo “desigualdade(s)” 16 vezes,
sendo que 14 delas encontram-se nos titulos de diagndstico e diretrizes. Apenas 2 vezes
o termo “desigualdade(s)” € utilizado em estratégias: uma relacionada a expansdo da
Educacao Superior, com o objetivo de reduzir desigualdades de oferta entre as regides do

pais, e outra relacionada a politicas e critérios de alocacdo de recursos, de forma a reduzir
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desigualdades regionais e internas aos sistemas de ensino. Considera-se, portanto, que a
énfase do PNE 2001 recai sobre o reconhecimento da existéncia de desigualdades sociais
e educacionais, sobretudo no capitulo de diagndstico da educagdo, sem que isso tenha
sido necessariamente convertido em estratégias para o enfrentamento das desigualdades

existentes.

No texto da Lei n.° 13.005/2014, que ndo apresenta um texto de diagnostico,
o termo “desigualdade(s)” ¢ citado 5 vezes. Uma vez nas diretrizes gerais do PNE 2014
e outras 4 vezes em estratégias referentes as Metas referentes a: Educagdo Profissional
(meta 11), Educagdo Superior — graduagdo (meta 12) e pds-graduagdo (meta 14) e ao
Financiamento (meta 20). A Meta 8 do PNE 2014 ndo utiliza textualmente o termo
desigualdades, mas trata essencialmente da redugdo de desigualdades entre grupos sociais
por meio da elevacdo da média de escolaridade. Verifica-se que ha uma mudanca de
énfase sobre as desigualdades, com um crescimento de importancia conferido para as
acoes de enfrentamento das desigualdades, que passam a figurar como estratégias em um

conjunto mais amplo de metas, além de dedicar uma meta especifica (meta 8) para essa

questao.

Ja no texto do PL n.° 2.614/2024, que também nao apresenta um texto de
diagnostico, o termo “desigualdade(s)” ¢ citado 36 vezes, sendo 6 vezes no texto da lei,
sobretudo ao enunciar os objetivos gerais do PNE, financiamento e infraestrutura escolar.
Além da reducdo de desigualdades de oferta, desigualdades sociais e regionais, o texto
destaca também reducdo de desigualdades, considerando marcadores sociais como raga,
cor, sexo e nivel socioecondmico, apresentando perspectivas de interseccionalidade que

ndo estavam presentes nos Planos anteriores.

Com relacdo as metas e estratégias, o termo “desigualdade(s)” ¢ citado 30
vezes em 11 dos 18 objetivos que compdem o texto do PL. H4 previsdo de estratégias
especificas para reducdo das desigualdades com relagdo aos seguintes objetivos: acesso a
Educacao Infantil; alfabetizag¢do; acesso, trajetoria e conclusdo no Ensino Fundamental e
Me¢édio; aprendizagem no Ensino Fundamental e Médio; conectividade, educagdo para as
tecnologias e cidadania digital; Educa¢do Especial Inclusiva e Educagdo Bilingue de

Surdos; acesso, permanéncia e conclusdo na Educagdo Profissional e Tecnologica; acesso,
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permanéncia e conclusdo na Graduagdo; qualidade da Graduacao; Po6s-Graduagao stricto

sensu ¢ financiamento e infraestrutura da Educagdo Basica.

As estratégias ligadas a redugdo de desigualdades apresentam multiplas
dimensdes das desigualdades educacionais, destacando a necessidade de redugdo de
desigualdades de acesso, permanéncia, inclusdo, conclusdo, aprendizagem, trajetorias,
resultados, financiamento, infraestrutura. O texto do PL n.° 2.614/2024 incorpora o debate
sobre as multiplas dimensdes das desigualdades, ampliando o escopo de agdo das politicas

educacionais nesse campo.

As analises construidas permitem inferir que o debate sobre desigualdades
deixa de ser apenas uma referéncia para o diagnostico da realidade educacional brasileira
(PNE 2001) para fortalecer as politicas de enfrentamento das desigualdades (PNE 2014)
e tornar-se um eixo estruturante do PL n.° 2.614/2024. E possivel reconhecer um processo
continuo de ampliacdo da importancia politica conferida as dimensdes das desigualdades,
partindo de aspectos mais gerais sobre desigualdades sociais e regionais para a inclusao
de uma multiplicidade de fatores, intersetorialidade e interseccionalidades entre

marcadores sociais, € também a maior presenga de fatores internos aos sistemas de ensino.

As politicas para o enfrentamento das desigualdades permeiam o texto
introdutorio do PL n.° 2.614/2024 e diferentes objetivos, metas e estratégias previstas para
o decénio 2026-2036, compondo o conjunto do texto do PL. E, na condi¢do de dimensao
estruturante, as agdes voltadas para a reducdo das desigualdades estdo presentes como
concepgao, estratégia e monitoramento do novo plano, consolidando a tematica como um
dos eixos centrais da politica educacional. Em que pese o papel central do debate sobre
desigualdades no texto do PL n.° 2.614/2024, verifica-se ainda pouca preocupagdo voltada
para as desigualdades presentes nas instancias de gestdo dos sistemas de ensino, com
pouca atengcdo a segmentacdo entre escolas, atuacdo da gestdo das redes e politicas

intersetoriais.
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