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INTRODUCAO DO PROBLEMA

A ampliacdo da jornada escolar por meio da Educacdo em Tempo Integral tem se
consolidado como estratégia relevante de enfrentamento das desigualdades e de
efetivacdo do direito a educacdo no Brasil. No entanto, essa ampliacdo ndo pode ser
reduzida a um aumento quantitativo do tempo escolar, pois, conforme Arroyo, implica
garantir tempos e espacos educativos socialmente qualificados, voltados ao
desenvolvimento humano integral. Nesse sentido, a educacdo integral, historicamente
construida no campo educacional, refere-se a formacéo plena dos sujeitos, articulando
multiplas dimensdes da vida social. Contudo, como alerta Cavaliere, a ampliacdo do
tempo ndo assegura, por si sO, qualidade educacional, podendo ocorrer sem mudancas
significativas nas préaticas pedagogicas, o que revela a existéncia de disputas em torno dos
sentidos da escola e da formacdo humana.

Para além da dimensdo pedagdgica, a Educacdo em Tempo Integral insere-se em
transformacgdes mais amplas nas formas de atuacdo do Estado, especialmente no que se
refere a governanca e a regulacdo das politicas educacionais. A Lei n° 14.640/2023
exemplifica esse movimento ao articular financiamento, metas e monitoramento,
configurando mecanismos de indugdo federativa e regulacdo a distancia. No contexto
amazonico, particularmente no Acre, essas dinamicas sdo tensionadas por desigualdades
territoriais e limitacOes estruturais, que desafiam a efetivacdo do direito a educacao.
Diante disso, o estudo busca compreender em que medida a politica de tempo integral
opera, simultaneamente, como estratégia de ampliacdo de direitos e como reconfiguracdo
das formas de regulacdo estatal, evidenciando suas contradi¢cGes, limites e
potencialidades.
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A andlise proposta parte da compreensao de que a Educagdo em Tempo Integral,
no Estado do Acre, deve ser interpretada como politica publica que articula, de forma
contraditéria, dimensdes redistributivas e regulatérias. Nesse sentido, busca-se
compreender em que medida a ampliacdo da jornada escolar opera simultaneamente
como estratégia de efetivacdo do direito a educagdo e como instrumento de reorganizagdo
das formas de atuacdo estatal na gestéo educacional. Para tanto, adota-se uma abordagem
tedrica fundamentada na perspectiva critica do Estado, mobilizando contribuicdes de
Gramsci, Poulantzas e Stephen Ball, articuladas ao campo especifico da educacao
integral, conforme desenvolvido por Arroyo, Cavaliere, Moll, Coelho e outros autores.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa qualitativa de natureza
documental, baseada na analise de dispositivos legais e normativos que regulam a politica
de Educacdo em Tempo Integral no Brasil, com destaque para a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) e a Lei n°
14.640/2023. A anélise mobiliza categorias como direito a educacdo, governancga
educacional, inducédo federativa e regulacdo por resultados, examinando sua presenca e
articulacdo no interior do arcabouco normativo. Adota-se uma perspectiva critico-
interpretativa, reconhecendo como limite analitico o foco no plano normativo da politica,
sem adentrar, de forma direta, sua implementacéo empirica nas unidades escolares.

A partir dessa abordagem, evidencia-se que a Educacdo em Tempo Integral tem
sido historicamente apresentada como estratégia de ampliagdo do direito a educacao,
especialmente no que se refere a garantia de condi¢Ges de permanéncia, aprendizagem e
desenvolvimento integral dos estudantes. Contudo, conforme argumenta Arroyo (1988;
2012), o direito a educacdo ndo se restringe ao acesso a escola, mas envolve o direito a
tempos e espagos educativos socialmente qualificados, capazes de assegurar experiéncias
formativas significativas e dignas. Nessa perspectiva, a ampliacdo da jornada escolar so
se justifica quando vinculada a reorganizacdo das préaticas pedagogicas e das condi¢des
institucionais da escola, de modo a promover a formacao integral dos sujeitos.

Essa compreensdo é aprofundada por Frigotto (2012), ao defender a educagéo
omnilateral como horizonte formativo que integra dimensdes cognitivas, culturais, sociais
e politicas, contrapondo-se a concepcdes restritas de escolarizacdo. De modo
convergente, Guara (2006) enfatiza que educar integralmente implica reconhecer a

complexidade das trajetdrias dos sujeitos e a necessidade de politicas que articulem
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protecdo social, cultura e educacdo. Assim, a educacéo integral ndo pode ser reduzida a
ampliacdo do tempo escolar, mas deve ser compreendida como projeto politico-
pedagdgico comprometido com a formacdo humana plena.

No campo das politicas publicas, Mauricio (2009) ressalta que a relacéo entre
tempo, escola e politica educacional é atravessada por disputas em torno dos sentidos da
educacdo, evidenciando que a organizacdo do tempo escolar constitui também um
dispositivo de regulacdo social. De forma complementar, Cavaliere e Coelho (2017)
destacam que a educacdo integral deve ser analisada a partir da articulacdo entre historia,
politicas e préticas, evidenciando que sua implementacao ndo ocorre de forma linear, mas
como resultado de disputas entre diferentes concepgdes de formacgdo e de escola. A
historicidade da educacao integral, conforme discutida por Coelho (2009) e Moll (2012),
revela que essa proposta sempre esteve vinculada a projetos de democratizacdo da
educacéo, ainda que frequentemente tensionada por limites estruturais e institucionais.

Nesse contexto, a analise dos dispositivos legais evidencia que a politica de
Educacdo em Tempo Integral, especialmente a partir da Lei n°® 14.640/2023, incorpora
mecanismos de regulacdo que articulam financiamento, metas e monitoramento. A
vinculagéo entre repasse de recursos e cumprimento de metas de expanséo configura uma
estratégia de inducdo federativa, por meio da qual a Unido orienta a atuacdo dos sistemas
de ensino. Tal configuragdo aproxima-se das formas contemporaneas de governanca
educacional, nas quais o Estado exerce sua funcdo coordenadora por meio de
instrumentos  regulatorios, indicadores de desempenho e mecanismos de
responsabilizacdo, conforme discutido por Ball.

No entanto, a implementacdo dessa politica no contexto amazonico, e
particularmente no Estado do Acre, evidencia limites importantes. As especificidades
territoriais, marcadas pela dispersao populacional, pelas dificuldades de acesso e pelas
limitagdes infraestruturais, impdem desafios adicionais a efetivacdo da educagdo em
tempo integral. A ampliacdo da jornada escolar, nesses contextos, exige ndo apenas a
criacdo formal de matriculas, mas investimentos estruturais que garantam transporte,
alimentacdo, infraestrutura e condi¢bes pedagogicas adequadas.

Dessa forma, observa-se que a politica de Educacdo em Tempo Integral tende a
operar, em muitos casos, pela ampliacdo quantitativa da jornada escolar, enquanto a
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reorganizacdo qualitativa do tempo educativo permanece condicionada as estruturas
tradicionais da escola e as desigualdades territoriais.

Assim, a Educacdo em Tempo Integral configura-se como campo de disputas entre
diferentes projetos de educacao e de sociedade. Sua efetivacdo como direito depende da
capacidade de articular ampliacdo do tempo escolar, transformacdo das préaticas
pedagogicas e enfrentamento das desigualdades estruturais que atravessam os territorios,

especialmente na Amazo6nia acreana.

CONCLUSOES

Conclui-se que a Educacdo em Tempo Integral no Estado do Acre configura-se
como uma politica marcada por tensbes estruturais, na qual a ampliacdo do direito a
educacao entendido, a luz de Arroyo, como direito a tempos e espa¢os educativos dignos,
coexiste com a intensificacdo de mecanismos de regulacéo estatal baseados em metas,
financiamento e monitoramento. Embora apresente potencial para promover a equidade
e a formacdo integral dos sujeitos, conforme a perspectiva omnilateral de Frigotto, sua
efetivacdo encontra limites nas condic¢des concretas de implementacéo, especialmente no
contexto amazonico, onde desigualdades territoriais e infraestruturais impdem desafios
adicionais. Como alertam Cavaliere e outros autores, a ampliacdo do tempo escolar ndo
garante, por si s0, qualidade educativa, evidenciando que a consolidacdo da educagédo
integral depende da articulagdo entre financiamento adequado, transformagéo das praticas
pedagogicas, reconhecimento das especificidades territoriais e fortalecimento de uma
gestédo educacional comprometida com a formagéo humana plena.
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