W

MUNICIPIO E EDUCACAO: TENSOES ESTRUTURAIS E CONJUNTURAIS
MAJORADAS PELO NEOCONSERVADORISMO

Rosilene Lagares \

Universidade Federal do Tocantins
roselagares@uft.edu.br

INTRODUCAO DO PROBLEMA

No Brasil, ha quatro espécies de entes federados dotados de autonomia, duas delas
de entes tradicionais (Unido e Estados) e duas de entes recentes (Distrito Federal e
Municipios), diferentemente, das federagdes classicas em que ha um poder politico
central (Unido) e os centros regionais de poder (Estados).

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988) foi
retomado o prestigio do Municipio como esfera autonoma, dotada de competéncias
constitucionais bem definidas, e, essencialmente, como alternativa a tendéncia
centralizadora historicamente vivenciada pelo Pais (Pires, 1999; 2013).

No campo da educagdo, o ente federado municipal, em contraposi¢ao a historica
condicao hierarquica, pelo menos, formalmente, logra autonomia para organizar seu

- sistema proprio de ensino/educagdo, traco fundamental do Estado Federal salvaguardada

ela Constituicdo e legislacao que trata do tema (Brasil, 1996; 2014).

Nesse contexto, no trabalho, tematiza-se o Municipio brasileiro como unidade;
federativa, problematizando condi¢des do ente para a materializagao da autonomia e da
gestdo da educacdo, correlacionando-se dialeticamente sociedade e educacdo (Gramsci,

1991),
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a partir do materialismo historico-dialético (Frigotto, 1987), e assentados em bases

Tem-se, assim, por objetivo problematizar questdes es
conjunturais, no quadro histoérico, que repercutem nas condigdes politico-institucionais

para a atua¢ao dos Municipios no campo da educagdo.

DESENVOLVIMENTO

A organizacdo, oferta, manutengdo e desenvolvimento da educagdo infantil
(creche e pré-escola) e do ensino fundamental (anos iniciais e anos finais), de modo
regular e em modalidades de ensino/educacao; a formacao dos profissionais da educagao,
vinculada a uma politica de valorizagdo do magistério; o planejamento educacional em
regime de colaboragdo; a gestdo na perspectiva democratica, com espagos € mecanismos
efetivos; o financiamento da educagdo, com qualidade socialmente referenciada, dentre
outros, compdem as atribui¢cdes dos Municipios.

Com a politica neoliberal e suas relacdes com o neoconservadorismo, entendida
como estratégia para restaurar o poder da classe dominante (Peroni, Caetano e Valim,

2021), nos governos Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022),

financeira, pedagogica e relativa ao regime de colaboragao.
As condigoes arduas das esferas publicas municipais para a efetivacdo de sua
autonomia e a gestdo educacional advém de aspectos estruturais acirrados pelos

conjunturais, como as disputas entre projetos societarios pelo contetido da educagdo.
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A autonomia dos Municipios, enquanto principio estruturante do Estado

financeira. A autonomia politica refere-se a capacidade de autogoverno

e exercicio do poder normativo no ambito local; a autonomia administrativa diz respeito
a organizagdo, gestao e execucao dos servigos publicos; e a autonomia financeira envolve
a competéncia para arrecadar, gerir e aplicar os recursos publicos de forma adequada as
demandas territoriais.

Todavia, embora com seu reconhecimento constitucional, essa autonomia
permanece, significativamente, limitada em funcdo da persistente centralizacdo das
decisOes nas esferas federal e estadual, especialmente, no que se refere a definicdo de
politicas publicas, a alocagdo de recursos e ao estabelecimento de diretrizes normativas.
Tal centralizagdo tende a reduzir a margem de decisdo localmente, restringindo sua
capacidade de planejar, implementar e avaliar politicas publicas que estejam compativeis

com as realidades socioecondmicas, culturais e territoriais especificas.

Como consequéncia, observa-se uma fragilizacgdo do poder municipal na
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diversidades regionais e limita a adaptacdo das politicas as necessidades concretas da

populacdo. Ademais, a assimetria na distribuigdo de recursos e competéncias aprofunda

institucional. \

Nesse contexto, a autonomia municipal tende a assumir um carater mais formal
do que substantivo, configurando-se, em muitos casos, como uma prerrogativa legal
pouco traduzida em capacidade real de decisdo e intervengdo. Tal cenario impde desafios
a consolidacdo da gestao democratica e participativa, uma vez que enfraquece os espagos
locais de deliberacdo e reduz as possibilidades de constru¢do de politicas publicas
orientadas pelo didlogo com a sociedade civil. Assim, o fortalecimento da autonomia
municipal requer ndo apenas o reconhecimento juridico, mas também a revisao dos
mecanismos de coordenagdo federativa, a ampliagdo da capacidade institucional dos

municipios € a promoc¢ao de formas mais equitativas e cooperativas de governanga

intergovernamental.

Problematizar as condi¢cdes do ente municipal para a materializagdo da autonomia
e da gestdao da educagdo implica a problematizagdo da estrutura societaria brasileira de
desigualdade. A interpretagdo da realidade do Municipio como ente federado, sobretudo
no campo da educagdo, apresenta complexidade, exigindo enfrentamentos e proposi¢des
em um movimento politico orgéanico.

Tomando como pressuposto analitico que o estudo da educa¢do municipal implica

uma postura de ir a raiz da realidalde assim como considerando seu papel na garantia do
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¢ um desafio investigativo que se impde e torna-se fecundo. Inclusive, por se tratar de
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objeto de pesquisa que analisa implicagcdes que reverberam na constru¢do de uma

sociedade democratica, no Municipio como identidade dos cidaddos e no direito a

/—
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