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INTRODUCAO DO PROBLEMA

O objetivo deste texto! é discutir o regime de colaboragio entre Estado e
municipios de Mato Grosso do Sul (MS), com foco nos programas de agdo para a
educagdo basica, coordenados pela Secretaria de Estado de Educagdo (SED/MS).
Toma-se como referéncia o Programa MS Alfabetiza - Todos pela Alfabetiza¢do da
Crianga.

A investigacdo focaliza o estado de MS, localizado na regido Centro-oeste do
Brasil, composto por 79 municipios, com populacdo de 2.757.013 habitantes em
2022, e estimativa de 2.901.000 em 2024 (IBGE, 2024).

A metodologia adotada é qualitativa, baseada em andlise bibliografica e
documental. Foram examinadas fontes disponiveis nas paginas eletronicas do Diario
Oficial do Estado de MS, incluindo convénios e acordos de cooperacéao firmados pelo

governo estadual, além de leis e decretos relacionados ao Programa.

DESENVOLVIMENTO
O Programa “MS Alfabetiza” foi proposto durante o segundo mandato do
governo de Reinaldo Azambuja (2019-2022), do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), aprovado pela Lei n° 5.724/2021. Conforme o art. 1°, seu objetivo
¢ fortalecer a aprendizagem e melhorar os indicadores educacionais dos estudantes
matriculados nas redes publicas de ensino do Estado de MS. Isso se daria por meio da
aquisicdo do dominio das competéncias de leitura e escrita adequadas a sua idade e ao

seu nivel de escolarizagdo, conforme previsto na Base Nacional Comum Curricular

(BNCC) (Mato Grosso do Sul, 2021).

2\ pesquisa tem o apoio do CNPq (2023) - bolsa produtividade - e da Capes - bolsa doutorado.



O parégrafo unico do art. 1° estabelece que o Estado de MS, por intermédio da
SED/MS, em regime de colaboragdo técnica e financeira, podera firmar parcerias para

a execucdo das acdes previstas no caput do artigo com:

I - os municipios sul-mato-grossenses, por intermédio da adesdo ao
Programa pelos respectivos 6rgdos responsaveis pela politica educacional
municipal, mediante assinatura de convénio;

Il - organizagbes governamentais e da sociedade civil, instituices de
ensino e de pesquisa superior publicas, privadas e fundacionais, mediante
assinatura de termos de colaboracdo, termos de fomento, acordos de

cooperagdo ou outro instrumento juridico legalmente adequado (Mato
Grosso do Sul, 2021, p. 6).

De acordo com o art. 211, § 4° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CFRB) “Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragcdo, de modo a
assegurar a universalizacao do ensino obrigatorio” (Brasil, 1988).

O regime de colaboracdo, assinala Araujo (2013, p. 788), refere-se a

[...] um instituto juridico e politico que regulamenta a gestdo associada dos
servigos publicos, sendo afeto as competéncias materiais comuns previstas
no art. 23 da Constituicdo Federal de 1988. As competéncias materiais
comuns podem ser definidas como aqueles servigos publicos que devem
ser prestados por todos os entes federados, sem preponderancia e de forma
cumulativa, para garantir a equalizagdo das condi¢des de vida em todo o
territorio de um Estado organizado em bases federativas. Neste sentido, o
regime de colaboracdo ¢ um dos mecanismos da matriz cooperativa ou
intraestatal do federalismo.

No primeiro ano de materializagdo do Programa “MS Alfabetiza”, houve
adesdo de 100% dos municipios. Em decorréncia, o governo estadual firmou
convénios com 0s municipios, por intermédio da SED/MS. Como exemplo cita-se 0
Extrato do Convénio SED MS n. 071/2022, celebrado com um municipio, e vigéncia
de dois anos, prorrogavel por igual periodo, cujo objeto é:

viabilizar e fomentar a colaboracdo entre a Rede Estadual e as Redes
Municipais de Ensino, a partir do didlogo permanente de a¢des conjuntas
voltadas ao fortalecimento da aprendizagem e da melhoria dos indicadores
educacionais dos estudantes, nos dois primeiros anos do Ensino
Fundamental (Mato Grosso do Sul, 2022, p. 18).

Embora o argumento oficial seja o fortalecimento da aprendizagem, verifica-
se que um dos seus eixos é a melhoria dos indicadores educacionais dos estudantes. A
legislacdo prevé também a premiacdo as escolas com melhores resultados no Sistema
de Avaliagdo da Educacgdo Bésica de Mato Grosso do Sul (SAEMS) (Mato Grosso do
Sul, 2021), o que pode indicar a responsabilizacdo das escolas e docentes pelo

desempenho dos estudantes e fomentar a competitividade entre unidades escolares.



Cabe esclarecer a importancia da alfabetizagdo no processo de escolarizacao,
intrinsecamente relacionada ao direito a educagdo, o qual ¢ assegurado como direito
social fundamental, conforme o art. 6° da CRFB (Brasil, 1988). Considera-se,
portanto, que ¢ dever do Estado garantir esse direito por meio de politicas
educacionais que atendam a todos os cidaddos com imparcialidade, em consonancia
com os principios democraticos e de justi¢a social (Cury; Tripodi, 2023).

Além da colaboragdo do Estado com os municipios de MS, a legislacdao preveé
parcerias com organizacdes privadas, por meio de distintos instrumentos juridicos,
ampliando os arranjos institucionais na materializacdo do programa.

Nesse sentido, observa-se que, em 2020, o governo celebrou o Acordo de
Cooperagdao SED MS n. 50/2020, com organizagdes da sociedade civil - o Instituto
Lemann, o Instituto Natura, e a Associagdo Bem Comum - cujo objeto ¢ a melhoria da
aprendizagem dos alunos durante os anos iniciais do Ensino Fundamental, com énfase
na alfabetizagao de criangas (Mato Grosso do Sul, 2020). Posteriormente, o acordo foi
complementado por termos aditivos.

Conforme analisa Adrido (2018), o setor privado e seus agentes tém se
associado aos governos por meio de mecanismos como contratos de gestao, termos de
parceria, acordos de colaboracdo e fomento, em um movimento impulsionado pela
introducdo da Nova Gestdo Publica (NGP), ou gerencialismo. Essas medidas,
difundidas globalmente, ancoram-se em uma légica meritocratica, e sdo orientadas
por principios que priorizam, entre outros aspectos, a gestdo por resultados e as
parcerias entre o setor publico e o privado (Lima, 2021).

Nesse contexto, embora o Poder Publico seja o principal responsavel pela
oferta da educacdo basica, concentrando mais de 80% das instituicdes publicas, o
“conteudo” pedagdgico e de gestdo da escola tem sido, cada vez mais, determinado
por instituicdes privadas que introduzem a logica mercantil, como adverte Peroni
(2023, p. 5).

Os acordos com essas organizacfes indicam o que Adrido (2028) caracteriza
como formas de privatizacdo da educacdo publica, particularmente na dimensdo
“privatizacdo da gestdo escolar”. Essa dimensdo se manifesta quando politicas e
programas incidem sobre as unidades escolares, incorporando orientacdes elaboradas
por atores privados. Trata-se, portanto, da delegacéo, pelo setor publico, de decisdes
relativas tanto aos fins da educacdo quanto aos 0S meioS necessarios ao seu

atendimento.



CONCLUSOES

Os dados da pesquisa mostram que 0 governo, sob o argumento do regime de
colaboracédo, firmou convénios com 0s municipios de MS no ambito do Programa
“MS Alfabetiza”. Contudo, de forma contraditoria, estabeleceu Acordos de
Cooperacdo com organizagOes privadas da sociedade civil para sua materializagdo, o
que tensiona a matriz cooperativa ou intraestatal do federalismo.

O estudo identificou a presenca de elementos associados aos principios da
NGP, tais como a centralidade nos resultados educacionais, a ado¢do de mecanismos
de premiacdo e a insercdo de organizacOes privadas no programa de alfabetizacéo.
Esse alinhamento compromete o direito a educacdo, e as praticas de gestdo
democratica, principio assegurado a educacao escolar, pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.
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