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INTRODUCAO DO PROBLEMA

Financiamento e qualidade da educacdo s3o temas que guardam profunda
relacdo entre si. Nao se pode falar em qualidade sem que estejam garantidas condi¢des
para que ela se efetive, da mesma forma ndo se garante condi¢des sem fontes de
financiamento, sdo pressupostos basicos e indispensaveis nas politicas publicas
educacionais. Desta forma, a temdtica expressa no tripé financiamento, condigdes de
efetividade e qualidade do ensino ¢ atual e marcada por profunda imbricacdo entre cada
um dos elos que a compdem. A oferta da educagdo como direito social ¢ permeada por
uma série de condicionantes que envolvem, entre outras, a questdo da qualidade da
educagdo como um direito, do financiamento como essencial a garantia deste direito e
da efetividade escolar como necessidade na politica publica educacional tanto quanto
elemento fim quanto como elemento avaliador dessas politicas. Partindo de tais
consideragdes, a pesquisa teve como objetivo principal analisar as condi¢des de
efetividade escolar expressa por meio dos indicadores de condi¢des de oferta, de acesso
e de investimento e sua relacdo com os resultados escolares em educagao basica da rede
municipal de ensino de Tucurui - PA no periodo de 2008 a 2017.

Configura-se tarefa necessaria aprofundar o entendimento sobre o
financiamento, a efetividade escolar e a qualidade da educacdo em Tucurui, municipio
localizado no sudeste paraense, com populagdo estimada em 2019 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 113.659 habitantes, e que até 2015
integrava o rol dos dez municipios paraenses com a maior arrecadacdo de impostos (em
fungdo da energia elétrica ali produzida) e que segundo dados da Fundacdo Amazonia
de Amparo e Estudos e Pesquisa (FAPESPA) disponiveis no Anudrio Estatistico do Para
2018, entre os anos de 2011 a 2015 figurou entre a 5* e a 8" colocagdo no ranking dos
municipios com maior Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Pard, encerrando o

ano de 2015 na 6* colocacgao.
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A pesquisa ¢ do tipo documental e estd orientada por uma abordagem quanti-
qualitativa, fazendo uso da revisdo bibliografica, com enfoque em autores que ajudam a
entender conceito de qualidade da educacdo (Dourado; Oliveira; Santos, 2007) e de
efetividade escolar (Gouveia, 2010) e do levantamento documental para analisar as
condigoes de efetividade escolar expressa por meio dos indicadores de condigdes de
oferta, de acesso ¢ de investimento ¢ sua relacdo com os resultados escolares em

educacdo basica da rede municipal de ensino de Tucurui — PA.
DESENVOLVIMENTO

Tratar das condi¢des de efetividade escolar demanda algumas consideragdes a
serem empreendidas para o entendimento do conceito na visao aqui defendida. Primeiro
€ necessario resgatar o status da educacdo como direito social que passa pela
—igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola reafirmada como o
primeiro dos principios elencados no artigo 206 da Constitui¢ao Federal de 1988. Logo,
ao se falar em efetividade, considera-se uma efetividade pautada a partir de uma
perspectiva social, ndo se confundindo com o viés econdmico cujos objetivos cuidam de
otimizar resultados e racionalizar recursos mesmo que com isso 0s objetivos da
educagdo sejam racionalizados de tal forma que se perca o carater social que ela deve
ter.

A efetividade escolar traduz assim a realizagdo do direito a educag¢dao com oferta
adequada de escolarizagdo, implicando as condigdes em que esse acesso € realizado e se
sua execucdo leva ao atendimento dos fins educacionais (Gouveia, 2010, p.1), e um
deles deve ser a qualidade da educagdo. Os aspectos a impactar a qualidade da educacdo
sdo variados e concorrem ndo de forma isolada para sua consecucdo, alguns dos
aspectos tém carater financeiro e demandam recursos, outros dizem respeito a gestdo e
uma parte se caracteriza mediante as decisoes coletivas no ambiente escolar (Dourado,
Oliveira e Santos, 2007, p. 18), mas, agindo de forma conjunta e integrada permitem
que se criem condi¢des para a efetividade do ensino.

A discussdo das condigcdes de efetividade escolar ¢ pautada a partir de trés
indicadores: oferta, acesso e financiamento. Para direcionar sobre que itens deveriam

ser abordados ao se tratar cada indicador recorri ao Dicionario de Indicadores
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Educacionais — formulas de calculo!, nio com o objetivo de esgotar todos os itens

constantes em cada indicador como se fosse uma situagdo dada fora da qual ndo haveria

possibilidades para comparagdes, mas de usar alguns deles como referéncia para

verificar a situagdo de Tucurui e agregar outros itens que contribuam para dar respostas

aos objetivos da pesquisa.

Para analisar as condi¢des de oferta do ensino bésico na rede publica municipal
em Tucurui, iniciamos com a apresentacdo do niimero de estabelecimentos escolares, de
turmas, de matriculas, de docentes, a média de alunos por turma, a relagdo
aluno/docente e as condi¢des de infraestrutura dos prédios escolares dessa rede nos dez
anos de analise da pesquisa.

Para abordar as condi¢des de acesso considerei o percentual de docentes com
formacao superior, o numero de escolas em funcdo das condi¢des fisicas de
acessibilidade a portadores de necessidades especiais, o numero de escolas com
infraestrutura tecnologica relacionada ao acesso a internet, o nimero de computadores
disponiveis para os alunos nas escolas e a média de alunos por computador. Verificamos
a taxa de atendimento escolar no municipio de Tucurui a partir de projecoes do nimero
de alunos em idade entre 0 e 3 anos e da projecao de alunos em idade adequada a pré-
escola, além dos dados do Censo Demografico 2010 para calcular a taxa de atendimento
entre a populacdo de 0 a 14 anos e para referenciar a eficiéncia do sistema escolar foi
usada a taxa de distor¢ao idade/série.

A discussao sobre as condigdes de financiamento tem inicio com a apresentacao
das despesas orcamentarias da funcdo educacdo e das subfungdes, dos itens do
Diciondrio de Indicadores Educacionais foi utilizado o gasto publico com educacdo em
relagdo ao PIB e o gasto médio por aluno.

A andlise das condicdes de efetividade apresentadas pelo municipio nos trés
indicadores ¢ comparada, em alguns momentos, com o que previa o Plano Municipal de
Educacido e o que de fato foi efetivado pela politica educacional conduzida nos dez anos
analisados. Apds a discussdo dos trés indicadores e das condi¢cdes encontradas,
apresentaram-se os resultados de aproveitamento escolar e IDEB que contribuiram para

responder ao objetivo da pesquisa.

! Publicado pelo MEC e disponivel em: http://portal.inep.gov.br/informacao-da-
publicacao//asset publisherl6g GMAMkW1/document/id/486420.
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CONCLUSOES

A andlise das condigdes de efetividade escolar por meio dos indicadores de
condicoes de oferta e de investimento e sua relacdo com os resultados escolares
evidenciou o potencial econdmico e de desenvolvimento social do municipio de Tucurui
e um investimento por aluno praticado abaixo de seu potencial econdmico, mas,
superior ao investimento minimo anual definido pelo MEC para a operacionalizagdo do
FUNDEB. Contudo, o municipio ndo foi capaz de garantir oferta de vagas compativel
com a demanda na creche, pré-escola e EJA, nem em garantir melhorias na
infraestrutura fisica e tecnoldgica dos prédios escolares, os resultados escolares
mostram alta aprovac¢do e baixo aprendizado projetado na proficiéncia obtida pelos
alunos na Prova Brasil, mostrando total descompasso nessas duas varidveis que
compdem o IDEB do municipio. Estes fatores conjugados com o baixo investimento em
educagdo em relacao ao PIB do municipio comprometeu a qualidade da educagdao como
principio e a efetividade escolar, representada como a traducdo adequada da oferta da
educacional, como resultado esperado.

A pesquisa conclui reconhecendo que embora dispondo de condi¢des, sobretudo
econOmicas, o0 municipio de Tucurui ndo conseguiu assegurar oferta de educacao basica
que traduzisse o direito social a educacao em condigdes adequadas, esse direito foi
negado a parte da sociedade pela oferta insuficiente de vagas, sdo apontados como
desafios a necessidade de ampliacdo da oferta de vagas, a garantia de acesso e melhores
condicdes de permanéncia a serem efetivadas por meio de melhorias na infraestrutura
fisica e de tecnologia dos prédios escolares, a garantia que os resultados de
aproveitamento escolar espelhem nivel de proficiéncia adequado dos alunos, e por fim,
um desafio que se impde ¢ o de seguir o PME como tradugdo dos anseios sociais e

como documento orientador na adogdo das politicas publicas educacionais.
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