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Introducéo
O Brasil dispde de uma ampla variedade de iniciativas e politicas publicas, que

objetivam, além de tudo, a reducao do abismo socioeconémico existente no Pais. No ambito da
educacdo, a Carta Magna (Brasil, 1988) dispde no art. 211 a obrigatoriedade do regime de
colaboracdo entre os sistemas de ensino, em prol da reducdo das desigualdades
socioeducacionais. Estabeleceu-se, em 2014, o Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024),
que reafirmou-se como mecanismo de colaboracéo entre a Unido e os entes federados, de forma
a garantir aos(as) gestores(as) estaduais, municipais, federais e do Distrito Federal liberdade
para a implementacdo de medidas e mecanismos para o cumprimento de suas metas (Brasil,
2014, art. 7°).

Neste ambito encontram-se 0s planos estaduais, municipais e distrital de educacéo,
como frutos da articulacdo entre a Unido e as unidades sub federativas para a consolidacdo das
metas educacionais (idem, art. 8°). O presente trabalho teve como foco o monitoramento das
metas do Plano Distrital de Educacéo, decénio 2015-2025, com énfase nos resultados projetados
e alcancados. A abordagem quanti-qualitativa possibilitou um olhar macroespacial sobre os
dados obtidos, que foram analisados por meio do método de Analise de Contetido de Bardin.

O diagnoéstico de politicas publicas afirma-se como dimensdo positiva para a
intervencdo nas esferas da gestdo estatal, favorecendo processos continuos de ajuste e

aperfeicoamento (Jannuzzi, 2011). Entretanto, 0 monitoramento ndo deve ser articulado de
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forma a ser restrito a uma fungéo de controle administrativo, mas consolidado como dispositivo
estratégico orientado a producdo, interpretacdo e uso de evidéncias empiricas na tomada de
decisdo, contribuindo para maior racionalidade e efetividade das politicas pablicas.

Destarte, Jannuzzi (2002, p. 55) versa acerca da importancia da analise dos indicadores
para o delineamento de prioridades na administracdo publica e nas politicas sociais: um
indicador ¢ “um recurso metodologico empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo ocorrendo na mesma”, mas que de
“uma perspectiva programatica, o indicador social € um instrumento operacional para o
monitoramento da realidade social, para fins de formulacéao e reformulacéo de politicas publicas
(Carley, 1985; Miles, 1985)” (ibidem); i.e., um indicador detém qualidade abstrata, quantitativa,

de operacionalizagéo, e grande valia tedrica para pesquisas académicas.

Desenvolvimento

A analise do cenario educacional brasileriro pode ser estruturada a partir da
investigacdo, principalmente, dos indicadores relativos ao Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014-2024). Configurado a andlise também para o Distrito Federal, o Plano Distrital de
Educacdo (PDE 2015-2025) acompanha a importancia desta analise para que sejam
compreendidas as realidades nos dois aspectos: nacional e distrital. Para tal, utilizou-se dos
relatorios de monitoramento das metas do PNE (Brasil, 2024) e do PDE (Distrito Federal, 2023)
como fontes primarias de pesquisa.

No ambito do PNE ¢é possivel identificar que o0 monitoramento das politicas publicas
educacionais expressa de forma mais direta nas metas 7, 19 e 20, que tratam, respectivamente,
da qualidade da educacdo basica mensuradas por indicadores do IDEB, do fortalecimento da
gestdo democratica e do controle social, e da ampliacdo e acompanhamento do financiamento
educacional. Essas metas evidenciam que o monitoramento ndo se restringe a um procedimento
técnico, mas se configura como dimensdo estruturante da politica educacional, articulando
avaliacdo, transparéncia e gestao.

Tal analise do cenéario educacional brasileiro pode ser aprofundada a partir dos relatorios
dos ciclos de monitoramento do INEP!. Esse documento evidencia avangos pontuais, mas
também revela que diversas metas permanecem distantes do previsto, sobretudo no que se refere

a qualidade da educacdo, a equidade e a valorizagdo dos profissionais. Ao comparar os dados

1 0s relatérios bianuais tiveram inicio em 2016, sendo este o primeiro ciclo. O relatério do quinto ciclo, em
questdo, é o ultimo dos cinco ciclos de acompanhamento do PNE (2014-2024). Cf. Brasil, 2024.
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do relatorio do PNE (2014) com os resultados apresentados no PDE (2015) e seus relatorios
mais recentes, destacando-se o relatério de 2023 (Distrito Federal, 2023), torna-se possivel
identificar as incongruéncias entre metas projetadas e resultados efetivamente alcangados.

O monitoramento se configura, destarte, como elemento essencial para a efetividade das
politicas publicas educacionais, na medida em que possibilita 0 acompanhamento sistematico
das ac¢des, a verificacdo do cumprimento das metas e o redirecionamento de estratégias quando
necessario. No entanto, ocorre certo grau de ambicdo quanto as expectativas das metas,
causando descompasso entre o esperado e 0 obtido — uma vez que existem severas limitacGes
estruturais baseadas, por exemplo, nas esferas financeira, regional e de gestdo de sistemas de
ensino

Estreitando o foco para o Distrito Federal, o PDE, por se tratar de uma formulacéo
estruturada sobre o PNE, também resgata nas metas 7, 19 e 20 metas semelhantes as do
documento nacional — respectivamente: melhoria na qualidade de ensino e no IDEB, com
uniformidade nas avaliagdes escolares; adequacdo da Lei da Gestdo Democratica ao PDE, a
elaboracdo do Sistema Distrital de Educacéo e da Lei de Responsabilidade Educacional; e
duplicar o investimento na educacdo sobre o PIB do DF, de 3,23% para 6,12% em 10 anos
(Distrito Federal, 2015, 2023).

Os resultados do monitoramento da meta 7 do PDE apresentaram uma realidade distante
da idealizada. Apenas a etapa dos anos iniciais do ensino fundamental alcangou uma Unica vez
a meta estipulada, em 2017. Adiante, nenhuma etapa da escolarizacdo basica obteve sucesso. A
adequacdo da Lei de Gestdo Democratica, assim como a elaboracéo das leis do Sistema Distrital
de Educacéo e da Lei de Responsabilidade Educacional, ndo ocorreram, relegando a meta 19,
também, ao insucesso. Por fim, os resultados da meta 20 ndo fugiram ao padrdo observado. A
meta de investimento publico total em educacdo publica sobre o PIB do DF em 2023 era de
5,78%, tendo sido alcancada apenas a margem de 3,67% do PIB (Distrito Federal, 2023,

analises das metas disponiveis nas respectivas paginas: 127, 278, 284)

Conclusodes

A analise do empenho das trés metas € um demonstrativo da significancia do
monitoramento a longo prazo de agendas politicas. O emblema deixado pelo triplice fracasso
reflete o imaginario fértil versus realidade predat6ria. Por mais que resultados tenham sido
registrados, estes estdo muito aquém do esperado. Entdo, a questao que fica é: tais metas surtem

efeito como motivacdo educacional, ou como pressdo politica?
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A articulagéo entre o PNE e o PDE evidencia a importancia do planejamento integrado
como estratégia para o desenvolvimento educacional. No entanto, os desafios identificados
demonstram que a efetividade dessas politicas depende, sobretudo, do fortalecimento de uma
cultura de monitoramento e avaliacdo que ultrapasse o carater formal e se constitua como
instrumento real de gestdo. Neste sentido, avancar na consolidacdo de praticas que utilizem os
dados educacionais de maneira estratégica ¢ primordial, promovendo ajustes continuos nas
politicas publicas — caminho este que possibilitara a reducdo das distancias entre metas e
resultados e contribuira para uma educacdo mais equitativa e de qualidade no Distrito Federal

e no pais como um todo.
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