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INTRODUCAO

Ndo had como ndo criar uma linha interpretativa para o conceito de gestdo
democratica sem admitir o contexto de redemocratizacdo do Brasil na década de 1980 e,
consequentemente, a Constituicdo Federal de 1988 (SILVA, 2016). O restabelecimento
dos preceitos democréaticos também foi incorporado ao sistema educacional, uma vez que
as disputas discursivas também constituem esse campo.

Admitindo que as estruturas sdo constituidas discursivamente e operam dentro de
uma légica contingente, a estrutura educacional pode ser compreendida como uma arena
de disputas discursivas. Com isso, alguns termos acabam assumindo a funcdo de
significantes vazios. Um exemplo notavel € a "gestdo democratica”, que surge do
deslocamento do uso do termo "administracéo escolar”. Com isso, e dentro de uma légica
contingente, constroi-se um discurso atrelado a participacdo popular e a autonomia,
produzindo a ideia da escola como um espaco de cidadania e participacéo coletiva.

Esse deslocamento conceitual se materializou em textos como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, n° 9.394/96), intensificando o discurso em torno
da gestdo democratica no nivel nacional, configurando-a enquanto um principio a ser
seguido pelas escolas das redes publicas no Brasil (SILVA, 2016). Com isso posto, ndo
demorou muito para a gestdo democratica ser incorporada ao Plano Nacional de
Educagdo, uma estratégia decenal prevista na Constituicdo Federal (art. 214), sendo
rearticulada como meta e instituindo legalmente diretrizes para sua materializagdo. Trata-
se de um movimento que se desdobra em diferentes versdes do PNE, assumindo sentidos

distintos conforme o contexto politico.
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De 2001 (momento marcado pelo primeiro PNE) até o momento presente, a
efetivacdo do que se entende legalmente como gestdo democrética passou por novos
deslocamentos, refletindo disputas. Como destaca Marques (2014), a gestdo democratica
assume sentidos antagonicos, podendo ser articulada a um projeto progressista ou a uma
I6gica de eficiéncia e gestdo (neoliberalista).

Nesse sentido, essa perspectiva precisa ser compreendida também a partir da
perspectiva epistemoldgica, uma vez que os sentidos atribuidos a gestdo democratica nao
sdo neutros, mas atravessados por diferentes tradicGes teoricas e disputas no campo

educacional.
A GESTAO DEMOCRATICA EM DISPUTA: A CENTRALIDADE

DO RIGOR EPISTEMOLOGICO NA PRODUCAO DE SENTIDOS

Compreender o deslocamento discursivo ao qual o termo gestdo democratica esta
submetido necessita de um movimento de rigor epistemoldgico, algo que ja vem sendo
feito nos Gltimos anos dentro da area de pesquisas de politicas publicas. Esse movimento
parte de uma problematica pertinente: a preocupacdo em relacdo aos proprios processos
de pesquisa, vistos, por alguns pesquisadores, como pesquisas sem clareza da perspectiva
epistemoldgica (compreendida como a cosmovisao acionada pelo pesquisador diante da
sua indagacao) e de seu posicionamento epistemoldgico, isto €, das correntes tedricas que
sdo substantivas e que estdo imbricadas com o contetdo empirico e tedrico do que é
pesquisado (TELLO, 2015). A falta dessa percepcéo por parte das pesquisas, de acordo
com Stephen Ball (2016), desenvolve pesquisas com epistemologias superficiais, algo
que poderia interferir diretamente no resultado do estudo.

Ainda sobre esse tipo de producdo de pesquisa dentro do campo da politica
educacional, Tello (2015) aponta uma tendéncia no desenvolvimento dessas pesquisas: 0
carater descritivo. Ainda acrescenta que “[...] os fundamentos tedricos e epistemologicos
de uma pesquisa em politica educacional devem permitir a compreensao de um objeto de
estudo e ndo meramente a descri¢do” (TELLO, 2015, p. 155). Com isso, para o autor, ndo
ha como haver avan¢os na compreenséo do que se propde investigar. O objeto de pesquisa
deve estar atravessado por diversas dimensfes. Pensando nos estudos sobre gestdo
democratica, € visivel a importancia desses atravessamentos para elaborar uma pesquisa

que consiga dar conta do fenémeno.
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Diante disso, pensar a gestdo democratica implica, necessariamente, situd-la no
interior dessas disputas epistemologicas. Isso porque seus sentidos ndo sdo dados, mas
construidos a partir das diferentes perspectivas tedricas que orientam a produgdo
académica. Nesse sentido, a gestdo democratica se apresenta como um campo em disputa,
no qual diferentes tradi¢fes epistemoldgicas produzem leituras distintas sobre seus usos,
sentidos e possibilidades. Assim, o rigor epistemologico torna-se central para
compreender como esse conceito é mobilizado, evitando sua naturalizacéo e permitindo

apreendé-lo em sua dimensédo contingente.
METODOLOGIA

O presente trabalho se apoia em uma metodologia de cunho qualitativo, que
utilizou a plataforma SciELO (Scientific Electronic Library Online) para fornecimento
de dados.

Com isso posto, cabe detalhar os critérios de incluséo e exclusdo que serviram de
norte para esta pesquisa. O primeiro ponto considerado no processo de coleta dos dados
foi a presenca de dois termos-chave para o estudo: "gestdo democratica™ e "educacao".
No mais, tambem foram considerados o recorte de tempo (publica¢fes de 2022 a 2025),
a lingua de publicacéo (em portugués) e o foco na area de Educacéo. E, o mais importante,
que estivessem dentro do formato de artigo cientifico. De acordo com os filtros
metodologicos estabelecidos, foram encontrados 31 artigos, sendo apenas 22 diretamente
ligados a educacéo.

O registro desses dados foi feito mediante o uso de tabela no Excel.! Para isso, foi
necessario estabelecer categorias metodologicas para melhor assimilacdo das
informacGes fornecidas pelos materiais. Assim, foram elencadas as seguintes categorias:
autor, titulo, data de publicacdo, citacdo de acordo com as regras da ABNT, link para
acesso, resumo e objeto de pesquisa.

Pensando no que se almejava compreender a partir dos dados coletados, surgiram

as demais categorias analiticas, descritivas e interpretativas: "uso do PNE no estudo”,

"grau de mobilizacdo do PNE na andlise", "abrangéncia da analise", "referencial tedrico™

1 A tabela com todos os dados pode ser visualizada atraves do link:
https://docs.google. com/spreadshegtsﬂ;iﬂj4laa6azﬂBKlPt46TvGOTOOtVHstBcGSaquSan/ed|t7usp
=sharing . Acesso em:
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e "sentido atribuido a gestdo democratica”. A qual teve detalhamento dessas categorias

registrados em um doc?.
ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Como ja descrito na metodologia, a partir dos dados coletados, foram encontrados
22 artigos com ligacdes estritas com a gestdo democratica na educacdo, sendo destes
apenas 20 dentro da educacdo basica (que € o foco do trabalho).

A metodologia aplicada possibilitou constatar que, dentre esses 20 artigos, apenas
7, em seus estudos, acionaram o PNE, por mais que este possibilite compreender melhor
a construcdo discursiva da gestdo democratica. E, ao serem acionados, a sua grande
maioria (5 destes 7 artigos) se validou através do grau de analise "contextual" (0 PNE
aparece apenas para contextualizar, mas ndo é analisado). E apenas uma vez de forma
"referencial” (o PNE aparece como base normativa, servindo como apoio teorico/politico)
e uma vez de forma "analitica” (o PNE é analisado diretamente, mas ndo estrutura todo o
trabalho).

Outro achado do trabalho se da na categoria analitica de referencial teorico. 11
trabalhos trabalharam com referencial de tradigéo critica. Desses 11, 3 assumiram sentido
emancipatério a gestdo democratica, e 8 regulatéria (totalmente ou com tendéncia
regulatoria).

Ainda sobre a categoria analitica "referencial tedrico”, outro ponto que cabe
destacar foi o numero de trabalhos que se utilizam da base epistemologica poés-

estruturalista: apenas 2, sendo apenas 1 desses dois trabalhando com teoria do discurso.
CONCLUSOES

Com os dados citados anteriormente, pode-se observar uma mobilizacdo sutil na
producdo académica analisada, sendo utilizada de forma contextual (o que indica sua
limitada centralidade na analise da gestdo democratica), perdendo, assim, o papel de
problematizacdo do PNE diante da construcdo do conceito de gestdo democratica.

Agora, pensando no fazer cientifico, os dados revelaram uma maior tendéncia ao

uso de uma epistemologia de cunho critico e, atrelado a isso, uma predominancia de

2 0 documento com detalhamento das categorias analiticas, descritivas e interpretativas mobilizadas na
coleta de dados pode ser wsuallzado através do link:
2t/ :thQSH14kIUBXSD—
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leituras que atribuem a gestdo democratica um sentido regulatorio, evidenciando sua
reconfiguracdo no interior das politicas educacionais contemporéaneas.

Ainda sobre as perspectivas epistemoldgicas, cabe pontuar a baixa incidéncia de
abordagens pos-estruturalistas, algo que revela uma menor atencéo as disputas de sentido
e & dimensdo discursiva da gestdo democrética.
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