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Introducao

A constituicdo de um Sistema Nacional de Educagdo (SNE) se caracteriza como
uma consecugdo sociopolitica efetiva quando instituida por um arcabougo legal que
subsidie o planejamento, a organizacao e a sistematizagao colaborativa entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios. Em uma estrutura federativa comprometida
com a consecucdo de metas e objetivos comuns, o SNE viabiliza a implementacao
articulada de politicas, acdes e programas educacionais em dmbito nacional. (Cury, 2008;
Peroni; Flores, 2014).

Considerando essa premissa como ponto basilar, este texto tem como objetivo
analisar a relacdo entre a legislacdo que regulamentou o SNE (Lei Complementar n°
220/2025) e sua correlacdo com a efetivagdo da gestdo democratica da escola publica,
especialmente no que se refere a eleigdo direta para diretores escolares. A luz dessa
interdependéncia, questionamos: como o SNE pode contribuir para a efetivacdo da gestao
democratica na educagdo basica publica na diretiva de implementacdo da elei¢do direta
para diretores?

Metodologicamente desenvolvemos andlise documental da legislacdo relativa a
gestdo escolar publica democratica. De forma complementar, realizamos estudo

bibliografico para aprofundamento tedrico no objeto de pesquisa. Nesse sentido,

——

XXXII SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E

ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO

1l COLOQUIO POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO BASICA

14 A 18 DE JUNHO DE 2026
SALVADOR - BAHIA




=
-

organizamos este resumo em trés secdes: introdugdo, contendo objetivo, problema de
pesquisa e procedimentos metodoldgicos; a segunda secdo, que analisa as relagdes
politico-institucionais entre a regulamentacdo do SNE e a conforma¢do assumida pela

gestdo escolar democratica, especialmente quanto a elei¢do de diretores escolares; e

finalizamos apontando consideragdes acerca da correlacdo entre os referidos elementos.

A gestao escolar democratica como principio do SNE: implicacdes para o
provimento ao cargo de diretores escolares

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a gestdao escolar democratica como
principio do ensino publico (Brasil, 1988). Em conformidade a Carta Magna, a Lei n°
9.394/1996 (LDB) atribuiu aos estados, municipios e ao Distrito Federal a
responsabilidade de regulamentar, implantar e implementar essa diretiva no ambito das
instituigdes escolares publicas (Brasil, 1996). Em ato continuo, o Plano Nacional de
Educagao (PNE/2001-2010) reitera como meta a participagdo da comunidade escolar na
elaboragdo do projeto politico-pedagdgico e a constituicao de conselhos escolares (Brasil,
2001).

Nesse movimento continuo de consecu¢ao do principio da gestdo escolar
democratica, o PNE (2014-2024) itera na meta 19 (dezenove) um prazo definido que
visa:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014, n.p.).

A meta reafirma a centralidade da gestdo escolar democratica como principio e
pratica orientadores da educagdo publica nacional, além de indicar como processo
indissociavel o formato de provimento ao cargo de diretor escolar caracterizado pela
consulta a comunidade aliada a critérios de mérito e desempenho. A Meta 19 também
evidencia a necessidade de aporte financeiro e apoio técnico da Unido, revelando o
desequilibrio federativo e seu papel articulador na implementag¢do da gestdo democratica
da escola publica.

No entanto, € necessario destacar o distanciamento entre a meta estabelecida e a
alcancada, o que evidencia fragilidades na consubstanciacdo da gestdo democratica nas

escolas publicas brasileiras. Ao final da vigéncia do PNE (2014-2024), apenas 12,9% das
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unidades de ensino no ambito nacional realizam a escolha dos diretores em conformidade
com os critérios previstos na meta 19 (Brasil, 2025c).

Diante desse cendrio, que perpassa outras metas do referido plano, a
regulamentacdo do SNE assume papel estratégico na superagdo das desigualdades
historicas entre os entes federados, assim como, na obtengdo de avangos significativos no
que tange as metas estabelecidas para a educacdo no ambito nacional. Nesse interim, o

Art. 13 do PNE (2014-2024) previa:

O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados dois anos da
publicacdo desta lei, o Sistema Nacional de Educagdo, responsavel pela
articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para
efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao.
(Brasil, 2014, n.p.)

Apesar do prazo estabelecido, a referida diretriz foi sucessivamente postergada
por diferentes governos ao longo de quase uma década. Ainda assim, no periodo de
prorrogacao de vigéncia do plano, foi promulgada a Lei Complementar n° 220/2025, que
institui o SNE, evidenciando a mobilizacdo da sociedade civil organizada em um
movimento organico, articulado a decisao politica dos governos nacionais.

Em seu artigo 3°, inciso VI, a Lei Complementar n® 220/2025 reafirma ser: “a
gestdo democratica do ensino publico”, um principio do SNE (Brasil, 2025a,
n.p.). Embora a normativa ndo regulamente explicitamente qual deve ser o formato de
provimento do cargo de diretor da escola publica, ainda assim, amplia o escopo da
legislacdo educacional brasileira que endossa o principio da gestao democratica do ensino
publico. Nesse contexto, o processo eletivo de diretores configura-se como um
instrumento central e indispensavel.

Nessa perspectiva, o Projeto de Lei n® 2.614/2024 (Brasil, 2025b), em tramitacao
no Senado Federal e destinado a instituir o0 novo PNE para o decénio 2026-2036, deve
constituir-se como um instrumento coetaneo de mobilizag¢do politica e social, no qual a
sociedade civil participe ativamente da proposicdo de metas e estratégias voltadas a
ampliagdo da democratizagao da escola publica. Nessa dire¢do, projeta-se um movimento
organico de articulagdo entre o SNE e o novo PNE, orientado ao desenvolvimento de
acOes estatais integradas e estratégicas, com vistas a melhoria da educacdo publica
nacional (Peroni; Flores, 2014).

Dentre essas agdes, damos enfoque a regulamentagdo em todos os entes federados,

estaduais e municipais, do processo eletivo democrético para escolha dos diretores
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escolares. Nesse interim, o SNE deve, também, articular, coordenar e dar conformidade
as politicas educacionais que promovam a consubstanciagdo da gestdo escolar
democratica, sem que para isto haja necessidade de suprimir a autonomia dos sistemas de

ensino municipais e estaduais.

Consideracoes finais

A Lei Complementar n° 220/2025, que institui o SNE ao regulamentar as formas
de cooperagdo e colaboracao federativa no desenvolvimento das politicas educacionais
nacionais, refor¢a juridicamente o principio da gestdo democratica do ensino publico.
Nesse sentido, configura-se como um importante aporte normativo para a implementagao
de politicas publicas voltadas a ampliagdo da participacdo politico-social e a
democratizacdo da escola publica, inclusive por meio da adogdo de eleigdes diretas para
gestores escolares nos sistemas municipais € estaduais de ensino. Dessa forma, a
legislagao que regulamenta o SNE contribuird para garantia do direito constitucional a

educacgdo de qualidade e equitativa para os cidaddos brasileiros.
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