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INTRODUCAO DO PROBLEMA

O presente trabalho esté inserido no eixo Politicas de educacdo basica e sistemas
de ensino analisa a atuacdo do Conselho Municipal de Educagdo de Belém (CME) no
processo de articulacdo e elaboragdo de normatizacdo no ambito educacional entre os
anos de 2021 e 2024, considerando as acdes realizadas por este 6rgao colegiado no
processo de reestruturacdo do Sistema Municipal de Educacao de Belém (SME), com
destaque para as resolucdes elaboradas que demonstram preocupagdo especial com
tematicas voltadas a inclusio e a pluriversidade, aqui entendidas como meios

fundamentais para a garantia dos direitos humanos.

Para a realizacdo do estudo, realizamos pesquisa que envolveu documentos
relacionados a atuacdo do CME durante o periodo mencionado, entre os quais destacamos
a Lei n° 9.995/2024-PMB, que instituiu o novo sistema municipal de educaciao apds 30
anos de vigéncia da Lei n® 7.772/1994-PMB (Belém, 1994; 2024). Também fizemos
analise de resolugdes, regimentos, portarias, atas e outras fontes que nos auxiliassem a

compreender o desenvolvimento das acdes deste colegiado.
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Com o intuito de fundamentar teoricamente nossa investigacao, consultamos
autores que discutem a implementacdao de politicas educacionais, sistemas de ensino e
trajetorias de conselhos de educagdo, abordando suas fungdes e seus modos de
funcionamento. Compreendemos que este estudo possui relevancia a partir do
entendimento de que os conselhos sdo importantes instrumentos sociais para o
fortalecimento da gestdo democratica dos sistemas educacionais, podendo contribuir para
a promogao da participagdo, da transparéncia e da qualidade social na educagido, como
destaca Bordignon (2009). Por isso, estes colegiados devem ser entendidos como
instancias de controle social, exercendo fungdes fiscalizadoras e de acompanhamento
sobre a implementa¢do das politicas educacionais, avaliando seus impactos sempre em

articulacdo com movimentos e organizacoes sociais (Gohn, 2001).

DESENVOLVIMENTO

No processo de redemocratizagdo brasileiro, a Constituicdo de 1988 redefiniu a
organizacdo do Estado ao reconhecer os municipios como entes federados autonomos,
com competéncia para instituir seus proprios sistemas de ensino, o que impulsionou a
criacdo de conselhos municipais de educacdo em todo o pais (Brasil, 1988). Nesse
contexto, em Belém, capital do Estado do Para, a gestao do entdo prefeito Hélio Gueiros
assumiu o discurso de defesa de uma educacdo basica de qualidade, culminando na
aprovacao da Lei n° 7.722/1994, que instituiu o Sistema Municipal de Ensino,
antecipando dispositivos que s6 seriam consolidados nacionalmente com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, cujo artigo 18 reforgou a abrangéncia

e a responsabilidade dos sistemas municipais de ensino.

Os governos subsequentes foram marcados por diferentes orientagdes politico-
pedagogicas. Mais adiante, em 2020, foi realizada elei¢do municipal cujo 2° turno se
desdobrou entre dois candidatos de tragos ideologicos opostos: de um lado, um projeto
politico-pedagdgico emancipatorio, defendendo a integragdo da educacgdo especial com
politicas intersetoriais e a implementacio da educacdo do campo, das aguas e da floresta;
de outro, propostas de implantagao de escolas civico-militares em parceria com o governo
federal, ancoradas em ideario conservador. Com a vitoria do candidato do PSOL,
conquistando seu terceiro mandato entre 2021 e 2024, estabeleceu-se uma inflexdo apds

um ciclo de politicas educacionais de orientagdo neoliberal.
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Nesse cenario, o Conselho Municipal de Educa¢do de Belém foi reconfigurado
com a nomeacao de novos conselheiros e a alteracdo da Lei n® 7.722/1994 pela Lei n°
9.717/2021-PMB, que ampliou a presenca de entidades progressistas e de representantes
do Poder Executivo, buscando garantir paridade e fortalecer a participagdo e o didlogo,

ainda que sob tensdes entre governo e sociedade civil (Gohn, 2001).

Essa recomposicao desencadeou um processo de reorganizagdo estrutural,
expresso na atualiza¢do do Regimento Interno e na criagdo da Camara da Pluriversidade,
Inclusdo e Direitos Humanos, responséavel por assessorar o colegiado na consolidagdo de
um sistema municipal de educagdo atento as diferencas e a diversidade (Belém, 2022). A
partir dai, o CME passou a assumir papel central na formulacao de diretrizes € normas
orientadas pela igualdade de oportunidades e pelo enfrentamento de preconceitos e
discriminagdes, evidenciando compromisso com uma educacdo em direitos humanos
alinhada a premissa de que “se a educagdo ¢ um direito, precisamos toma-la no sentido
profundo que possuia em sua origem, isto ¢, como formacao integral da pessoa humana e

como formacao para e da cidadania” (Chaui, 2022, p. 15).

A partir da criagdo da Camara da Pluriversidade, Inclusdo e Direitos Humanos, o
CME desencadeou um processo de revisao das normas existentes, produzindo novos atos
legais que reforcam seu papel no fomento a um ambiente escolar democratico, diverso e
seguro, por meio de iniciativas como o selo “Escola Legal”, o selo “Boas Praticas em
Educagdao Ambiental”, o “Selo Z¢lia Amador de Deus”, a atualizagdo das diretrizes para
a educacdo especial, para o atendimento de estudantes indigenas, migrantes e refugiados
e a implementacdo de uma educagdo para as relagdes étnico-raciais em perspectiva

antirracista (Belém, 2022; 2023; 2024).

Paralelamente a produgdo de normas internas, o CME coordenou a elaboragdo da
minuta que resultou na Lei n° 9.995/2024 — PMB, sancionada em 19 de janeiro de 2024,
instituindo o novo sistema educacional do municipio, corrigindo lacunas da Lei n°
7.722/1994 — PMB e incorporando novas demandas sociais e a visibilizagdo de grupos
historicamente excluidos (Belém, 1994; 2024). A nova legislacdo detalha e aprofunda o
debate sobre gestdo democratica ao regulamentar eleicdes para conselhos escolares e
direcdo das unidades educativas, instituir o Forum Municipal de Educagdo como parte do

sistema e propor a criagdo de um Sistema Municipal de Avaliacdo da Educacao Bésica.
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A nova lei aborda os processos educativos com foco na garantia de direitos e na
promocao da igualdade social e educacional. De forma geral, a atualizagdo apos trés
décadas apresenta-se como aporte importante para as tomadas de decisdo no que tange as
politicas educacionais, em consondncia com o entendimento de que o sistema de ensino
significa “uma ordenacao articulada dos varios elementos necessarios a consecugao dos
objetivos educacionais preconizados para a populagdo a qual se destina” (Saviani, 1999,
p. 120). O chamado “novo” sistema emerge como resposta as demandas dos movimentos
sociais por maior visibilidade e inclusdo de grupos historicamente marginalizados,
alinhando-se a perspectiva de que o sistema de ensino “estimule discussodes locais sobre
a fungdo social da educagdo como promotora da constru¢do de conhecimentos que

subsidiem e sustentem acdes voltadas para a formacao da cidadania (Pereira, 2015, p. 36).

CONCLUSOES

As acdes do Conselho Municipal de Educacao de Belém entre 2021 e 2024
revelam sua relevancia na constru¢do de politicas educacionais voltadas a inclusdo, a
qualidade social e a gestdo democratica. A elaboracdo de diversas normas, especialmente
a aprovagao da Lei n° 9.995/2024, que instituiu o novo Sistema Municipal de Educacao,
demonstra a inten¢ao do colegiado de responder a demandas historicas de visibilidade e

participagdo de grupos tradicionalmente excluidos.

A atuacdo do CME evidencia tensoes e desafios inerentes a formulacao de
politicas publicas. Embora o colegiado possa mediar entre sociedade civil e poder
publico, sua influéncia estd condicionada a articulagdo politica e aos recursos disponiveis.
Assim, a democratizacao do ensino apresenta-se como processo continuo, que exige nao
apenas normatizacao e planejamento, mas também fiscalizacdo constante das politicas

implementadas e engajamento dos sujeitos escolares.
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