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INTRODUCAO

O presente painel inscreve-se no ambito das investigacdes desenvolvidas pela Rede
Internacional de Investigagdao em Politicas e Gestao da Educagdo “Pontes Lusofonas”, cuja
composicdo integra pesquisadoras e pesquisadores de paises lus6fonos da Africa, América
Latina, Asia e Europa. cuja composicdo integra pesquisadoras e pesquisadores de paises
lus6fonos da Africa, América Latina, Asia e Europa. A Rede constitui-se como espaco de
cooperacéo cientifica voltado a analise da circulacdo e recontextualizacdo de agendas globais

nos sistemas educativos luséfonos.

Entre as inquietacdes centrais da Rede, destaca-se a investigacdo das reformas
educacionais contemporaneas e da disseminacéo de orientacdes globais sobre 0s instrumentos
de gestdo educacional nos paises luséfonos, ja que a incorporacdo de agendas globais
frequentemente se da sob condicionalidades financeiras, assisténcia técnica e producdo de
consensos normativos, o que configura formas especificas de regulacdo transnacional da

politica educacional.

Nesse contexto, destaca-se a difusdo de uma agenda transnacional estruturada por
organismos como o Banco Mundial e a UNESCO, consolidada a partir do diagndstico da
chamada “crise de aprendizagem”, amplamente difundido no World Development Report:
Learning to Realize Education’s Promise (Banco Mundial, 2018). Essa agenda, focalizada nos

paises do Sul Global, em especial os africanos, articula reformas de expansdo do acesso com
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exigéncias de eficiéncia e desempenho, deslocando o foco da universalizagdo escolar para a

centralidade da aprendizagem mensuravel.

Nessa direcdo, o estudo apresenta como problematica central: de que modo a agenda
global é mediada e recontextualizada nos instrumentos de gestdo educacional em contextos
africanos lus6fonos? Assim, objetiva-se discutir quais instrumentos tém sido reformulados na
organizagdo dos sistemas de ensino, a partir das mediacgdes entre o global e o local, tomando
como referéncia Angola, Mocambique e Guiné-Bissau. Elegeram-se esses trés paises, pois sao

os que dispdem, respectivamente, das maiores populacdes luséfonas do continente africano.
METODOLOGIA

A partir da abordagem qualitativa, adotou-se a pesquisa bibliografica e documental,
cujas fontes incluiram, no recorte temporal de 2010 a 2024: relatérios e diagnosticos de
organismos internacionais, especialmente Banco Mundial e UNESCO; legislacdes e planos
estratégicos educacionais de Angola, Mocambique e Guiné-Bissau, bem como projetos

educacionais financiados por organismos multilaterais nos paises em analise.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Tomando como referéncia os programas de formagéo inicial e continuada de docentes,
observa-se que, em Angola, a agenda reformista das politicas educacionais tém posicionado 0s
professores no centro das iniciativas formativas delineadas por agéncias de regulacédo
supranacionais. Nesse contexto, destaca-se a atuacdo do Banco Mundial, que estabelece metas
de financiamento e diretrizes para a formagdo docente, mobilizando parceiros institucionais e
difundindo um discurso associado ao desenvolvimento econémico orientado por competéncias

de mercado.

A luz da regulamentacdo vigente relativa & formacédo de professores e considerando a
implementacdo do Projeto Aprendizagem para Todos (PAT), verifica-se uma tendéncia de
subordinacdo do trabalho docente e da préatica pedagdgica as dindmicas de mercado, que deixa
de ser concebido exclusivamente como atividade desenvolvida em sala de aula, passando a
incorporar também funcbes associadas & gestdo escolar. Trata-se de uma agenda de
racionalidade técnico-mercantil aplicada a formagdo inicial e continuada de professores
(Bortot; Bras, 2023).
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Em Guiné-Bissau, a dependéncia estrutural de financiamento externo condiciona, de
forma mais direta, a adog¢do de modelos e instrumentos verticalizados de gestdo educacional,
que secundariza as limitagdes institucionais e a abissal desigualdade estrutural socioeconémica.
Essa assertiva € historicamente ilustrada desde a independéncia do pais (Empala, 2023). O
exemplo recente é o Programa de Capital Humano do Banco Mundial em Guiné-Bissau, que
condiciona o aporte de vinte milhdes de ddlares ao pais a adeséo a estratégias estabelecidas no
documento “Guiné-Bissau: Andlise do capital humano”, produzido pelo referido organismo
internacional (Tougma et al., 2024). O relatério identifica fragilidades na gestdo de recursos
humanos e no planejamento educacional, recomendando reformas curriculares orientadas por
resultados de aprendizagem em literacia e numeracia, além da formacdo docente em servico
(Tougma et al., 2024).

Em Mogambique, a consolidagdo de sistemas nacionais de avaliacdo educacional e de
politicas de formacao docente articuladas a metas de aprendizagem aponta para a incorporacao
progressiva da agenda internacional de resultados na organizagéo do sistema educativo. Nesse
contexto, a atuacao, especialmente do Banco Mundial, tem desempenhado papel relevante na
definicdo de prioridades e no financiamento de projetos educacionais voltados a melhoria da
aprendizagem e ao desenvolvimento do capital humano. Um exemplo € o projeto Improving
Learning and Empowering Girls in Mozambique, aprovado em 2021, que mobiliza cerca de
299 milhdes de dolares provenientes da International Development Association (IDA) e da
Global Partnership for Education (GPE), com foco no fortalecimento da formacéo docente, na
melhoria dos sistemas de avaliacdo educacional e na ampliacdo da permanéncia escolar,
sobretudo de meninas (World Bank, 2021).

Soma-se a esse movimento o projeto MozSkills - Improvement of Skills Development in
Mozambique, aprovado em 2020 com financiamento de cerca de 104 milhdes de ddlares da
International Development Association (IDA), voltado ao fortalecimento da educacéo técnica
e profissional em areas estratégicas para o desenvolvimento econémico, apoiando a atualizacéo
curricular por competéncias e a formacdo de docentes e gestores educacionais (World Bank,
2020).

As analises indicam que Angola, Mocambique e Guiné-Bissau tém incorporado, em
diferentes graus, dispositivos associados a agenda da aprendizagem, especialmente por meio da

institucionalizacdo de sistemas de avaliagdo, da elaboracdo de planos estratégicos orientados
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por metas e da reorganizacdo curricular por competéncias. Observa-se, assim, a crescente
formalizacdo de instrumentos de monitoramento e de fortalecimento da gestdo escolar,
alinhados a uma racionalidade gerencial que expressa o que Bortot (2025) denomina Reformas
de Gestdo Educacional para uma Pedagogia Estruturada, caracterizadas pela padronizacao de
contelidos, sequéncias didaticas previamente definidas, monitoramento sistematico da pratica

docente e uso intensivo de instrumentos meritocraticos na educacao.

Nos contextos analisados, verifica-se ainda maior permeabilidade a influéncia de
organismos internacionais, uma vez que a heranca de colonizacdo exploratéria e as
desigualdades econémicas produziram limites institucionais que fragilizam as capacidades
estatais de diagndstico, planejamento e avaliagdo de politicas publicas, tornando a gestdo
educacional mais dependente de dispositivos regulatorios e instrumentos de governanca
orientados globalmente.

CONSIDERACOES FINAIS

Comparativamente, constata-se que, em Angola, Mocambique e Guiné-Bissau, a
circulacdo da agenda global ndo produz processos de homogeneizacao absoluta. Ao contrério,
gera dindmicas de adaptacdo e hibridizacdo, nas quais 0s instrumentos internacionais séo
reinterpretados a luz de contextos institucionais e politicos locais. Todavia, mesmo quando
recontextualizadas, tais reformas mantém como ndcleo estruturante a centralidade da
mensuracado e da performatividade, configurando formas renovadas de dependéncia epistémica

e normativa nos sistemas educativos africanos luséfonos.

Nesse cenario, observa-se que instrumentos de gestdo educacional, quando orientados
pela racionalidade da eficiéncia e do desempenho, tendem a reduzir a complexidade do
fendmeno educativo a indicadores quantificaveis, obscurecendo suas dimensdes formativas,
culturais e histdricas. Desse modo, tais instrumentos operam como espacos privilegiados de
mediacdo entre agendas globais e dindmicas nacionais, revelando, simultaneamente, processos
de adaptacdo, hibridizacdo e dependéncia normativa nos sistemas educativos africanos
luséfonos.
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