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Introducgao

A gestdo democratica como principio do ensino publico na Constituigao
Federal de 1988, expressa um momento histérico marcado pela revalorizagao
da participagdo e pela reconstrugdo das bases institucionais da educagéao
brasileira. Ao ser incorporada a Lei n° 9394/96 Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, em 1996, a gestdo democratica passa a compor o repertorio
normativo que sustenta a organizagao do sistema educacional, ainda que sua
definicdo permaneca aberta e dependente de regulamentagbes posteriores
(CURY, 2002).

No entanto, a trajetdria desse principio ao longo das ultimas décadas nao
se apresenta como linear. Ao contrario, revela um processo de reconfiguragao
no qual a ampliagdo de instrumentos de avaliacdo, a intensificacdo de
mecanismos de responsabilizacdo (AFONSO, 2009). e a vinculagao de politicas
de financiamento a resultados introduzem novas racionalidades na condug¢ao da
politica educacional. Nesse contexto, a gestdo democratica deixa de se referir
exclusivamente a participagdo no ambito escolar e passa a integrar um arranjo
mais amplo de governancga, no qual diferentes niveis de governo e dispositivos
normativos se articulam

Neste contexto, o presente estudo busca, analisar as reconfiguragoes
normativas da gestdo democratica na educagao brasileira entre 1988 e 2025,
interrogando os deslocamentos que atravessam esse principio no interior das

politicas publicas.
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Parte-se do pressuposto de que, embora a gestdo democratica
permaneca formalmente inscrita como principio constitucional e legal, sua
operacionalizagao foi progressivamente deslocada para arranjos institucionais
marcados por dispositivos de regulagdo, avaliagdo e inducgdo financeira. A
investigagdo, de natureza documental, fundamenta-se na analise da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, dos Planos Nacionais de Educagéo e da legislagdo do Fundeb, com
destaque para o VAAR, bem como das normativas recentes associadas a

institucionalizagédo do Sistema Nacional de Educagao

Gestao democratica e governanga educacional: fundamentos teéricos

A nogao de governanga tem sido amplamente utilizada para compreender
as transformagdes nas formas de atuagcdo do Estado contemporéneo. Para
Rhodes (1996), a governanga refere-se a um conjunto de arranjos que envolvem
multiplos atores e formas de coordenagdo n&o hierarquicas. No campo
educacional, essa perspectiva permite analisar a articulagdo entre diferentes
niveis de governo e instituicoes.

Barroso (2005) argumenta que a emergéncia do Estado regulador
redefine o papel da administragdo educacional, deslocando o foco da proviséo
direta para a regulagdo e o monitoramento das politicas. Nessa perspectiva, a
gestdo democratica passa a integrar um conjunto mais amplo de mecanismos
de coordenacgéao e controle.

Afonso (2009) contribui para esse debate ao discutir o Estado avaliador,
no qual a regulacdo se realiza por meio de indicadores, avaliagdes e
mecanismos de responsabilizacdo. Ja Ball (2012) destaca que as politicas
educacionais contemporaneas incorporam racionalidades gerenciais que

redefinem as formas de governanca e atuagao do Estado.

Metodologia
O estudo caracteriza-se como uma pesquisa documental, de abordagem
qualitativa, fundamentada na analise de textos normativos e documentos oficiais

produzidos no periodo de 1988 a 2025. Conforme Sa-Silva, Almeida e Guindani
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(2009), a pesquisa documental permite analisar documentos como produgdes
histéricas e sociais, portadoras de intencionalidades.

O corpus documental inclui a Constituicdo Federal, a LDB, os Planos
Nacionais de Educacéo, a legislagdo do Fundeb e normativas relacionadas ao
Sistema Nacional de Educacdo. A analise seguiu procedimentos de selecéo,
organizagao e interpretacdo dos documentos, considerando o contexto de

produgdo e os objetivos institucionais (CELLARD, 2012).

Resultados e discussao

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a gestdo democratica como
principio do ensino publico, ainda que de forma aberta. A LDB — Lei n°® 9394/96
reafirma esse principio, delegando sua regulamentagao aos sistemas de ensino.

Saviani (2008) destaca que a expansado da educacdo basica e a
institucionalizagao de politicas publicas representam avang¢os na materializagao
do direito a educacédo. Nesse contexto, politicas como o fortalecimento dos
conselhos escolares e as Diretrizes Curriculares Nacionais contribuiram para a
ampliagao da participagdo no ambito escolar.

A partir da década de 2010, observa-se a intensificacdo de mecanismos
de regulacdo educacional. O Plano Nacional de Educagédo (2014-2024) ja
evidencia essa mudanga ao associar gestao democratica a critérios de mérito e
desempenho.

O Novo Fundeb, Lei n°® 14.113/2020 com a criagao do VAAR, aprofunda
esse movimento ao vincular financiamento a resultados, refor¢ando a légica de
accountability (AFONSO, 2009). Para Ball (2012), esse tipo de politica expressa
a incorporacéao de racionalidades gerenciais no campo educacional.

A institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educag¢ao e o novo PNE
(2026-2036) reforcam a coordenagéo federativa e o monitoramento das
politicas, evidenciando a consolidagdo de um modelo de governanga regulada

A analise evidencia que a gestao democratica permanece como principio
normativo, mas suas configuragdes foram reconfiguradas ao longo do tempo.
Observa-se um deslocamento de uma concepgao centrada na participagao para
um modelo que incorpora regulagéo e desempenho.
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Essa transformacao revela tensdes entre democratizacdo e controle,
indicando que a gestdo democratica passa a coexistir com mecanismos de

responsabilizacao e regulacéo institucional.

7. Consideragodes finais

A analise evidencia que a gestdo democratica, longe de desaparecer, é
reconfigurada no interior de um modelo de governanga regulada. Esse processo
nao implica a substituicdo da participagao pela regulagdo, mas a sua articulagao
em um arranjo mais complexo, marcado por tensdes entre autonomia, controle
e coordenacéo federativa.

Ao evidenciar essas reconfiguragdes, o estudo contribui para a
compreensao da gestdo democratica como categoria em disputa, cuja efetivacéo
depende das condi¢des institucionais e politicas que estruturam a agao estatal

na educacéo.
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