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Introducéo

O texto de uma politica educacional mobiliza diversas acfes e articula-se a aspectos
macro e micro que atravessam o cotidiano das instituicbes escolares. Embora legitimado por
dispositivos legais, esse texto ndo € estatico, sendo constantemente interpretado e
ressignificado. Nessa perspectiva, compreende-se que as escolas ndo apenas implementam
politicas, mas as traduzem em suas praticas. A analise aqui desenvolvida fundamenta-se no
referencial do ciclo de politicas de Stephen Ball (2008; 2016), que compreende a politica como
um processo dinamico de producdo, interpretacdo e recriagdo, bem como na andlise do discurso
de Norman Fairclough (2001), que permite compreender como os textos produzem sentidos e

constroem realidades no campo educacional.

educacionais vém sendo apropriadas

pelo Estado como estratégias de controle e elevagdo de padrdes. A nogdo de “modernizagdo”,
nesse contexto, ganha centralidade, especialmente na politica educacional de Pernambuco, com
0 Programa de Modernizag&o da Gestdo Publica para a Educacdo (PMGP-ME), que prop8e uma

educacéo orientada pelos principios de eficiéncia e eficécia.

O CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTO E DA INFLUENCIA NOS PROJETOS
POLITICOS PEDAGOGICOS DA UNIDADES ESCOLARES
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A anélise de quatro Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) de escolas da rede estadual de
Pernambuco, situadas na Geréncia do Sertdo do Alto Pajel, permite compreender como o
discurso da politica se materializa no contexto da producdo de texto (MAINARDES, 2007). As
instituicGes analisadas apresentam perfis distintos — escolas de referéncia, escola técnica e
unidades localizadas em zonas urbana e rural —, com diferentes trajetorias e resultados em
avaliacBGes externas. No entanto, apesar dessas especificidades, os PPPs revelam uma forte
convergéncia discursiva.

A Escola 1 é da zona rural, uma Erefem - Escola de Referéncia em Ensino Fundamental
e Ensino Médio. A instituicdo conta com 465 estudantes. A escola ja ganhou o prémio gestdo
escolar na etapa estadual e regional no ano de 2017, ficando em 2° lugar na etapa nacional no
mesmo ano. A Escola 2 é uma Erem - Escola de Referéncia em Ensino Médio, conta com 338
alunos. Vem se destacando nas avaliagdes externas, nas suas versfes estadual e nacional. A
Escola 3 é de Ensino fundamental Il e Ensino Médio e esta localizada na zona rural, atende uma
média de 800 alunos.

A escola ja venceu o prémio gestdo escolar nos anos de 2008 e 2012 nas etapas estadual
e regional. No ano de 2008 ficou em 2° lugar na etapa nacional e, em 2012, em 1° lugar. A
escola possui um dos melhores Idepe® do estado e um dos melhores Ideb do pais. A Escola 4 é
uma escola técnica com o ensino médio integrado e esta localizada em um distrito industrial na

zona urbanﬁ,_conta com 510 estudantes.
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solucdes, os resultados do sistema de avaliagéo e ional - Saepe, Pacto pela Educacéo,

Exame Nacional do Ensino Médio, Sistema Seriado Anual.

® A Escola 3 aponta como objetivos estratégicos: melhorar os niveis de aprendizagem e de
rendimento escolar dos alunos objetivando o cumprimento das metas projetadas no Saepe?,
Saeb, Enem, e elevar o Idepe e Ideb da Escola a cada ano; diminuir o indice de evaséo e
reprovacao; estabelecer parcerias com 6rgdos publicos e privados para enriquecimento das
acoes realizadas.

® Na Escola 4: Priorizar atitudes que evitem a evasao e a repeténcia; controlar a frequéncia

dos alunos.

1 [ndice de Desenolvimento da Educacéo de Pernambuco

2 Sistema de Avaliagdo da Educacéo de Pernambuco
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Chama-nos a atencdo a presenca de discursos que se alinham com defini¢des
empresariais nos PPPs analisados: objetivos estratégicos, marcos estratégicos, além do foco que
é dado a premissa das avaliagcbes em larga escala, questdes como 0% de reprovacdo, 0% de
evasdo, 100% do cumprimento das metas, podem ser vistos a todo momento no discurso
empreendido pelos PPPs. Retomando os textos da politica, quando coloca a “caixa-preta” da
implementagdo, vemos o quanto isso ganha for¢a nos PPPs analisados, igualmente focados na
materializacdo/implementacao da politica, de forma plausivel e monitoravel.

Nesse campo de acles pactuadas, de objetivos alcangaveis e metas estabelecidas,
destacam-se as performances que buscam, a partir de acGes e discursos, serem referendadas no
seio desta perspectiva de gestdo por resultados. Os documentos transmitem uma voz discursiva
gue vem legitimada e ancorada como a melhor forma de pensar a educacéo.

Concordamos com Mainardes (2007, p. 39), que:

A politica como discurso estabelece limites sobre o que é permitido pensar e
tem efeito de distribuir “vozes”, uma vez que somente algumas vozes serao
ouvidas como legitimas e investidas de autoridade. Desse modo, com base em
Foucault, Ball explica que as politicas podem tornar-se regimes de “verdade”.

Os textos trazem uma discussao que apresenta o controle dos leitores na reafirmacdo da
importancia do PMGP-ME, no sentido da eficiéncia e eficacia. Com esse discurso, que comeca

a ser tomado como “regime de verdade”, a gestdo por resultados na educagdo caminha para essa
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a educacgdo publica. Por outro lado, ha uma discussao-gque vem aparecendo e transitando nos
textos que séo iluminados pelo programa PMGP-ME, trata-se da questdo da inovagdo. A partir
desta, nos inclinamos a compreender como essa discussao vem se sedimentando nas propostas
pedagodgicas da escola. Muitas politicas sdo langadas como arautos da inovagdo, do rompimento
do velho pelo novo, da quebra do que ndo da certo pelo que vai ser certeiro.

Fonseca, Oliveira e Toschi (2004) fazem uma discussdo bastante pertinente sobre a
gestdo da educagdo brasileira, observando as principais tendéncias que consolidam as
perspectivas de gestdo, chamando-nos a atencdo para as matrizes tedricas que fundamentam
determinado modelo de gestdo. No caso da educacdo de Pernambuco, a matriz da gestdo por
resultados é filiada a gestéo gerencial e da as cores da politica educativa, o que néo é algo novo
nesse predominio de um modelo de gestéo associado a eficiéncia e eficicia e que segue a légica

do mercado.
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O PMGP-ME aparece nas propostas pedagdgicas com a forma de materializagdo da
gestdo democrética, que esta prevista em Lei (Lei n® 9394/1996), é substituida pela gestdo
gerencial, segundo a qual o “gerente” de acdes que precisa comprovar resultados, traduzidos nos
indices oficiais alcangados.

Vé-se 0 apelo a uma gestdo eficiente que seja capaz de responsabilizar e ser
responsabilizada. Numa das propostas pedagégicas a pactuagdo de metas é sinalizada
ressaltando a importancia desse esforgo para se alcangar o Bonus de Desempenho da Educagéo
(BDE). Veja-se:

A pactuacdo prevé o aumento dos indices de estudantes nos niveis
recomendados em ambas as avaliagbes, anualmente, determinando porcentagens
especificas. Acordo de resultados é instrumento de pactuacdo de resultados que
estabelecem, por meio de indicadores e metas, quais 0s compromissos devem ser
entregues pelos drgdos e entidades do Poder Executivo Estaduais ao Governo do
Estado e a sociedade. Em contrapartida, sdo concedidas aos acordados autonomias
gerenciais e, em caso de desempenho satisfatorio, beneficios ao servidor com

incentivo (PPP - Escola 1).

O trecho é uma reproducdo do entendimento da Lei de Responsabilidade Educacional
(Lei n° 13.273, de 5 de julho de 2007), que estabelece as metas e a apresentacdo dos resultados a
sociedade sob o tom da descentralizacdo e da transparéncia, o que reforca que a politica esta
cada vez mais sedimentada e incorporada de acordo com a determinagdo sem grandes

alteracdes. sz
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Algumas consideracdes...

Percebemos que os PPPs das escolas analisadas carregam de forma consubstanciada a
legislacdo que legitima o Pacto pela Educagdo de Pernambuco e o PMGP-ME. Nos textos é
possivel ver de forma clara o discurso da politica de forma sélida, firme, uma extenséo do texto
normativo.

O contexto da produgdo de texto revela que ha uma sintonia dos sentidos estabelecidos,
além de um comum acordo dos aspectos eleitos como prioritarios. Cabe a ressalva de que nos
PPPs h4 dificuldades encontradas pelas escolas, tais como: recursos humanos; estrutura fisica;

realizagdo de atividades.



S

De forma ndo tdo contraditéria, mesmo com as lacunas, os resultados vém aparecendo,
as médias vém subindo, o que acaba sendo um “n6” ainda a ser refletido. O que s6 faz confirmar
a logica da politica, mas também o fato de que se conformam problemas historicos que
atravessam a educagdo publica, com o agravante de que sua solucdo ja ndo é mais uma

necessidade para se ter uma escola com “qualidade”.
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