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INTRODUCAO DO PROBLEMA

A presenca dos Tribunais de Contas (TC) na fiscalizacdo do direito a
educacdo ndo € novidade, posto que o 6rgdo atua, tradicionalmente, no controle fiscal e
orcamentario dos recursos publicos da area (Davies, 2003). Todavia, estudos recentes tém
evidenciado acBes de controle que tomam as politicas educacionais como objeto de
analise (Grin, 2020; Schabbach; Garcia, 2021; Schmidt; Silveira, 2021).

A Constituicdo Federal de 1988 (Art. 71) define como competéncias dos TC
a apreciacdo e o julgamento das contas do Executivo, a realizacdo de inspecdes e
auditorias, a fiscaliza¢do do repasse de recursos publicos, a aplicacdo de san¢cdes em caso
de ilegalidade de despesas ou irregularidades de contas, bem como o estabelecimento de
prazos para verificagdo de irregularidades e sua representacdo ao Poder competente.
Portanto, estas sdo funcGes tradicionalmente realizadas pelo 6rgdo no controle externo da

Administracdo Publica.

Azevedo (2023), pautado nas atribuicdes constitucionais do TC, problematiza
seu poder simbolico no contexto brasileiro, caracterizado pela escassez de confianga em
atores sociais devido as frequentes noticias de malversacdo e mau uso dos recursos
publicos. De acordo com o autor, esse cenario contribui para ampliacdo da autoridade e
da capacidade de influéncia de 6rgaos como o TC, que por meio de seu papel fiscalizador
(ex-post) também regulam (ex-ante) a gestdo publica, uma vez que acdes de cunho
recomendatério e pedagdgico sdo imbuidos de poder simbélico para além de sua

motivacdo original e passam a ser tomadas como guias de “boas praticas”, os quais
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moldam a atuacgdo dos gestores publicos, para evitar sangdes e corre¢des por parte do TC.
Essa atuacdo passa a influir, portanto, na definicdo das politicas e ndo apenas na sua

avaliagdo e monitoramento.

Diante desse cenario, esta pesquisa visa compreender em que medida a
atuacdo do TC, para além do controle externo orgcamentério e fiscal, passa a incidir sobre
a regulacdo das politicas educacionais, configurando-se como ator na disputa na arena
deciséria do Estado. Para tanto, objetiva analisar a atuacéo dos TC estaduais e do Distrito
Federal (DF) no controle da politica educacional, a partir do mapeamento e da
caracterizacdo de sua temporalidade, dos tipos de acdes e tematicas e das parcerias

institucionais.

DESENVOLVIMENTO

Esta pesquisa, de abordagem qualitativa e exploratéria, volta-se ao
mapeamento das acdes dos 26 TC estaduais e do DF, cujo escopo é o controle da politica
educacional'. Tal escolha justifica-se uma vez que a pesquisa sobre instituices de
controle, e de forma mais especifica, sobre a atuacdo do TC no contexto educacional,

ainda é recente e pouco analisada.

O material mapeado na pesquisa da-se nos portais eletrénicos dos TC e
corresponde a identificacdo de mencBes as acdes de fiscalizacdo para o controle das

politicas de educacdo, excluindo prestacdes e tomadas de contas.

O recorte temporal alude ao periodo de 1996 a 2024, tendo como marco a
aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) — Lei n° 13.005/2014, politica
orientadora da acdo estatal e objeto recorrente de fiscalizacdo pelos TC (Schmidt;
Silveira, 2021; Schabbach; Garcia, 2021).

! Banco de dados desenvolwdo Junta a pesquisa Efeitos e consequéncias da atuagio dos Tribunais de
Contas nas politicas edu nas‘gestdes publicas: aprimoramento institucional ou inflacio de
& controles? Financiagaipel eio da chamada n° 10/2023.
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Considerando limitagdes de acesso as informacdes nos portais eletrénicos dos
TC, o estudo contempla exclusivamente as agdes publicizadas e mapeadas nesses portais,

as quais permitem uma analise inicial da atuacao.

Assim, foram mapeadas 1.276 mencoes de acdes, sendo 163 de 1996 a 2013
e 1.113 de 2014 a 2024. Tal panorama evidencia um aumento de 583% no nimero de
acOes realizadas pelos TC que tém como escopo a politica educacional, conforme o

grafico a seguir.

Gréafico 1 - Numero de mencges das acdes que tratam da politica educacional realizadas
pelos TC estaduais e do DF (1996 a 2024)

@ Numero de agdes

160

140

120

100

80

60

40

20

b%q’b@ﬁb’\%qo(\m%vsb'\%qq
D N D O S S ] N N2 N NN NN
D DN S D A D S DD S A S S D

Fonte: Elaborado pelas autoras.

No periodo anterior a aprovacdo do PNE (de 1996 a 2013), percebe-se que a
ampliacdo do nUmero de acbes parece estar associada a mudancas na legislacao
educacional com a aprovacdo da Lei n° 9.394/1996 (LDB) e da Lei n°® 9.424/1996
(Fundef). Mas também na influéncia exercida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que realizou acOes especificas de controle na area nos anos de 2008 e 2013, as quais se

estenderam quase que a totalidade dos TC estaduais e do DF.

No marco temporal do PNE (2014-2024) observa-se ampliagédo significativa no
namero de mencdes em relacdo ao periodo anterior, com crescimento continuo entre 2014

e 2018. Em 2017 os TC alcangaram 100 acdes, nivel que se mantém até 2023, indicando
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estabilizacdo. Em 2024, foram localizadas 60 mencbes de agdes, o que ndo indica

reducéo, mas limitagdes dos dados, j& que a coleta encerrou no primeiro semestre de 2025.

Embora 2014 registre 0 menor nimero de menc¢des de acdes no periodo, ndo se
descarta a possivel relacdo entre a atuagdo do TC e a aprovacao do PNE, uma vez que a
fiscalizacdo de seu cumprimento pode ndo ter iniciado naquele momento, mas
posteriormente, atrelada ao ano de 2016 como primeiro prazo para o alcance de metas
(Metas 1, 3 e 18).

Todavia, a aprovacao do PNE ndo pode ser considerada o Unico fator a modificar
o formato de atuacdo dos TC, uma vez que foram localizadas 163 menc6es de a¢6es no

periodo anterior, com énfase nos anos de 2008 e 2013.

O expressivo numero de mencBes de agdes registradas em 2020, por exemplo,
pode ter como uma das explicacdes a emergéncia de salde publica causada pela pandemia
da Covid-19, a qual impactou diretamente 0s processos educacionais.

Quanto ao tipo de acdo, foram identificadas 20 tipologias, conforme Gréafico 2:

Grafico 2 - Tipos de acdes realizadas pelos TC estaduais e do DF no controle da politica
educacional (1996 a 2024)
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Dos 20 tipos de agdes, 0s encontros e as auditorias foram os mais frequentes. O
primeiro representa 22% do total das mencdes, e de forma semelhante, o segundo, que
corresponde as auditorias, representa 21%. Evidencia-se assim a opg¢do do TC por
diferentes formatos de atuacdo no controle da politica educacional, combinando
estratégias orientadoras e controle técnico.

No que se refere as tematicas, Schmidt (2025) demonstra que o0s objetivos
mobilizados pelos TC abrangem diferentes dimensdes, com énfase em aspectos
relacionados a gestdo, a implementacdo e ao desempenho de politicas especificas, bem
como ao financiamento e aos insumos. Também destaca a¢6es voltadas aos profissionais
da educacdo e as dimensGes pedagdgicas, ainda que em menor frequéncia. Ademais,
identifica iniciativas em que o proprio TC se coloca como agente indutor das politicas,
evidenciando um deslocamento em relacdo a funcdo estritamente fiscalizatdria. Por fim,
expdem registros que nao apresentam objetivos explicitados, o que indica limites na

transparéncia e publicizagdo das agdes.

Em adicdo, a analise das parcerias evidencia que a atua¢do dos TC se articula com
instituicOes privadas, como a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), que produzem diretrizes e orientacfes que
passam a influenciar suas agendas de fiscalizacdo. A partir da Resolucdo n° 3/2015, o
PNE torna-se referéncia dessas agdes, ampliando o escopo do controle para além da
dimensdo fiscal e incorporando aspectos de governanca e desempenho. Nesse
movimento, ao atuar no controle e na regulacdo, os TC também mobilizam e inserem
noVvos atores e seus interesses nos processos decisorios e de controle e acompanhamento

das politicas educacionais.

CONCLUSOES

Os resultados indicam que a atuacdo dos TC se intensifica ap6s o PNE,

evidenciando deslocamento temporal associado a centralidade dessa politica. Observa-se
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a combinagcdo de acOes técnicas e orientadoras, indicando coexisténcia de controle,
regulacdo e inducdo. As tematicas abrangem multiplas dimensdes das politicas
educacionais, ampliando o escopo para além da dimenséo fiscal. Ademais, essa atuacdo
se articula com atores privados, como a Atricon e o IRB, que influenciam agendas de
fiscalizagdo. Nesse movimento, os TC incorporam fungdes de regulacdo que incidem
sobre a formulacdo e conducdo das politicas, configurando-se como atores na arena de
disputas do Estado. Tal processo tensiona a divisdo de poderes e recoloca o debate sobre
interesses e limites dessa atuacdo para a garantia do direito a educacdo, bem como para a
conducdo democratica das politicas para sua materializacao.
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