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INTRODUCAO

Este estudo ¢ um recorte da pesquisa de doutorado em andamento no Programa
de P6s-Graduagao em Educagdo da Universidade Federal da Grande Dourados. Integra a
pesquisa em rede multilateral intitulada “Analise Comparada das politicas educacionais
nacionais em paises do Mercosul: contextos, gestdo, formagao de professores e direito a
educagdo”, financiada pelo CNPQ, e tem em vista analisar como a participagdo ¢
apresentada no Projeto de Lei n. 2.614/2024 que tem em vista aprovar o Plano Nacional
de Educacao para o decénio 2024-2034 (PNE); e no documento similar chileno que
apresenta a Primeira Estratégia Nacional de Educacao Publica 2020-2028 (ENEP).

A palavra participacdo exibe diversos significados, Bordenave (1986, p.22)
explica que “[...] participacdo vem da palavra parte. Participacéo é fazer parte, tomar parte
ou ter parte”. Teixeira (1997) aponta a participagdo como parte de um ato ou processo,
de atividade publica e de atitudes coletivas. A participacdo é um direito e uma necessidade
humana, constitui um processo formativo que desenvolve a consciéncia critica e o poder
dos sujeitos. Ela pode ser aprendida, estimulada e organizada, respeitando as diferentes
formas de envolvimento e, pode tanto resolver conflitos, como também pode dar origem
a eles (Bordenave, 1986).

O exercicio da participacdo depende do contexto e da capacidade de influéncia
dos individuos envolvidos no processo participativo. Quanto maior a capacidade de
participacdo dos sujeitos, maior sera sua influéncia nas tomadas de decisoes.

Os modelos de participagdo mais usuais sao a participagéo indireta/representativa
e a participacdo direta. A participacdo direta consiste na participacdo da sociedade em

todos os ambitos da educacdo e a indireta é quando se elege um representante para atuar
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em seus processos decisorios (esse modelo de participacdo podem ser desenvolvidos por
meio dos conselhos), como também em todas as esferas da educacao.

Desta feita, por meio de anélise documental, conforme Bardin (2016), buscamos
responder a problematica sobre como a ENEP, do Chile, e o PNE, Projeto de Lei n.
2.614/2024, do Brasil, abordam a participacdo no ambito da Educacéo Bésica. A escolha
pela andlise do referido Projeto de Lei se deu por conta de que findou-se em dezembro de
2025 o periodo de vigéncia da Lei 13.005, que estabelece o Plano Nacional de Educacéo,
e este Projeto de Lei foi aprovado pelo Congresso Nacional para a instituicdo do Plano
Nacional de Educacdo para o proximo decénio, tendo sido encaminhado para Presidéncia
da Republica brasileira.

A pesquisa toma como base a analise desses planos/estratégias educacionais dos
referidos paises, compreendidos como instrumentos do planejamento educacional que

delineiam os rumos ¢ a organizacao das acdes e politicas educacionais desses paises.

DESENVOLVIMENTO

O PNE apresenta meta especifica que trata da participagdo social (meta 17)
atrelada a gestdo democratica, com o objetivo de garanti-la no planejamento e na gestao
educacional. Para tanto, prevé a selecdo de diretores com base em critérios técnicos e
consulta a comunidade, o funcionamento de conselhos escolares nas escolas publicas e a
institucionalizagdo de foruns de educacdao, como instancias permanentes de participagao
social nos entes federativos.

As estratégias dessa meta visam estabelecer, de forma colaborativa entre os entes
federativos, diretrizes nacionais para a qualidade da gestdo escolar, contemplando
aspectos administrativos, pedagogicos, profissionais e didlogo com a comunidade escolar.
Busca instituir uma politica nacional, em regime de colaboragdo, voltada ao
desenvolvimento das competéncias dos gestores escolares, bem como garantir a gestao
democratica da educacdo por meio de instdncias colegiadas e do fortalecimento da
participagdo social, com apoio técnico e financeiro.

O PNE estabelece, ainda, o funcionamento dos conselhos escolares na elaboracao,
implementagdo e avaliagdo do projeto pedagodgico, assegurando a representagdo da

comunidade escolar. Aponta para a elaboracdo do projeto pedagodgico como guia da
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gestdo escolar e busca firmar canais de comunicacdo entre a escola, os estudantes e as
familias, com vista ao fortalecimento da relagdo entre a instituicdo e a comunidade.

Assinala o funcionamento dos foruns de educagdo como espagos permanentes de
participag@o social na elaboracdo, monitoramento e avaliagdo dos planos decenais e das
conferéncias de educagdo, assegurando a representatividade, especialmente de grupos
sub-representados. Abarca a criagdo de mecanismos de apoio técnico as instancias
colegiadas para a elaboragdo, o acompanhamento e o controle social das politicas
educacionais.

Além disso, propde a implementacdo de politicas publicas intersetoriais que
garantam a escuta, inclusdo e equidade na efetivacdo do direito a educagdo em todos os
territorios com atengdo especial as comunidades indigenas, quilombolas, do campo, das
aguas, das florestas e as periferias urbanas.

O PNE enfatiza a participacdo social no planejamento e na gestdo educacional,
prevé conselhos escolares, foruns de educagdo e canais de comunicacdo com a
comunidade. Também associa a gestdo democratica a qualificagdo dos gestores, ao
projeto pedagodgico e ao controle social, propondo, assim, canais permanentes de
comunicacao entre escola, estudantes e familias.

Na ENEP, a participagcdo da comunidade deve acontecer em espacos designados
pelo Sistema de Educacdo Publica (SEP) chileno, que apresenta como um de seus
principios a relevancia local, atrelada a diversidade de projetos educacionais e a
participacdo da comunidade.

A ENEP aponta que a oferta de ensino de qualidade pressupde como uma de suas
areas-chave a promocdo da participacdo e de uma convivéncia escolar respeitosa e
inclusiva. O documento também enfatiza a importdncia de um ambiente escolar
adequado, no qual a participacdo figura como um de seus indicadores centrais.

Além disso, a ENEP abarca objetivos estratégicos, com o empenho e esfor¢os para
aumentar a visibilidade e a participacdo efetiva das instituicdes de ensino; a melhoria das
praticas de ensino e da aprendizagem dos alunos também por meio da participacao civica;
o trabalho colaborativo em rede propondo mecanismos de participacdo e implementacio
de instancias de trabalho colaborativo, bem como a tecnologia necessaria para o seu

desenvolvimento.
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Busca, ainda, envolver efetivamente as familias nas atividades escolares (sessoes
de escuta, oportunidades para tomada de decisd@o conjunta, cursos de lideranca e

participag@o), de modo que a familia seja um agente proativo e colaborativo.

CONCLUSOES

Em suma, diferente do PNE, que enfatiza a participacdo social no planejamento e
na gestdo educacional, a ENEP destaca a participagdo como principio estruturante do
Sistema de Educagdo Publica chileno, abarca a existéncia de espagos designados para
participagdo, trabalho colaborativo em rede e instancias formais que promovem a
convivéncia escolar e a participacdo dos alunos.

A ENEP relaciona a participagdo ao ambiente escolar, as praticas pedagogicas, a
aprendizagem e a melhoria institucional. Além disso, preve estratégias de escuta, tomada
de decisao conjunta e formagdo em lideranca e participacao para os responsaveis. Tanto
a ENEP, quanto o PNE reconhecem a participacdo da comunidade escolar e das familias
como elemento fundamental para a qualidade da educacao.

No PNE, a participagdo social ¢ concebida no ambito do planejamento, da gestao
educacional e do controle social das politicas publicas, sendo instituida por meio dos
conselhos, foruns e instancias colegiadas. Nele a participagdo, enfatiza uma abordagem
mais politico-institucional da participacdo, ligada a gestdo democratica e a governanca
educacional.

Enquanto, na ENEP chilena a participagdo ¢ tratada como um principio
estruturante do proprio SEP, associada diretamente ao cotidiano escolar, as praticas
pedagogicas e a aprendizagem, isto ¢, adota uma perspectiva mais pedagogica e relacional
que, integra a participacdo a vida escolar, & convivéncia e ao desenvolvimento dos

estudantes.
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