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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar a primeira década (2013 a 2023) de vigéncia dos
Planos de Gestdo Escolar (PGEs) em Santa Catarina (SC). E orientado pelos seguintes
questionamentos: Em que medida as alteragcdes nos decretos que regulamentam os PGEs
(im)possibilitaram a efetividade de uma democracia de maior intensidade das escolas
publicas estaduais catarinenses? Como a comunidade académico-cientifica que
investigou a tematica interpretou os PGEs? Para responder a essas indagacdes, realizou-
se uma pesquisa qualitativa, de carater exploratério e explicativo, fundamentada em
estudos de documentos e revisdo bibliografica (Gil, 2002). O levantamento da producgéo
académico-cientifica acerca dos PGEs, realizado no Catalogo de Teses e Dissertacdes e
no Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), possibilitou a identificacdo de 12 pesquisas no periodo analisado. Os
documentos e investigacdes selecionados foram examinados a partir das proposi¢oes da
Analise de Conteudo (Bardin, 2016).

DESENVOLVIMENTO

Em SC, as politicas de escolha de diretores(as) escolares, indicam disputas entre
0 governo estadual, os profissionais da educacdo e suas entidades representativas.
Embora as eleigdes diretas, reconhecidas como a forma mais democratica de escolha do
dirigente escolar (Dourado, 2013; Souza, 2023), tenham sido conquistadas nas décadas
de 1980 e 1990, sua institucionalizacdo foi considerada inconstitucional, o que
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contribuiu para a manutencdo da indicacdo até o ano de 2013 (Palu; Petry, 2020),
mecanismo  esse que perpetua e oferece  sustentacdo as  préticas
patrimonialistas/clientelistas de gestdo (Dourado, 2013) e, identificado pela literatura

como a forma menos democratica de escolha do dirigente escolar (Souza, 2023).

Nesse contexto, a Secretaria de Estado de Educagdo (SED/SC), instituiu em
2013, via decreto, os PGEs, anunciados como instrumentos possibilitadores de uma
gestdo democrética (GD) e como a nova forma de escolha do(a) diretor(a) escolar.
Destaca-se que, o decreto é um instrumento fragil de democracia, uma vez que pode ser
alterado conforme os interesses do governante de plantdo. Na primeira década de
vigéncia dos PGEs, foram publicados trés decretos principais (2013, 2019 e 2023), que,
somados aos decretos que os alteraram, totalizam oito instrumentos normativos.
Observa-se uma sucesséo de revogacdes e substituicoes, que culminaram no Decreto N°
273 (SC, 2023). Essas mudancas concentram-se, sobretudo, nos critérios de submissdo
dos PGEs, que se constituem em verdadeiros crivos do Executivo catarinense, que
permitem escolher a priori quem sera escolhido para a funcdo de diretor(a) escolar, de
modo que a participacdo da comunidade é limitada a referendar uma decisao que ja foi
tomada. O Quadro 1 apresenta 0os decretos e os principais crivos identificados nos
documentos.
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QUADRO 1 - 03 CRIVOS DO EXECUTIVO CATARINENSE NA ESCOLHA DOS PGES (2013-2023)

Funcional Servidor efetivo no Quadro do X X X
Magistério Pablico Estadual
Professor, Especialista,
Assistente Técnico Pedagogico
ou Aszistente de Educagio®*
Estagio probatorio publicado
Dispor de carga horéria de 40
horas semanais
Formagio Enzino Superior
Formacio em Gestdo escolar
Condigdes Nio possuir mais de 3 faltas
impeditivas/restricdes | injustificadas nos ultimos 3 anos
MNio possuir mais de 3 faltas - - X
injustificadas nos Gltimos 3 anos
MN&o ter sofrido penalidade X X -
disciplinar
Wi ter sofrido penalidade - - X
disciplinar nos Gltimos 8 anos
Elegibilidade Declaragio scbre vedagdes X X X
legaiz
Nio ter side removido nos X - -
altimos 12 meses
Nio estar readaptado(a) X - -
Proibido 3° mandato consecutivo - - X
fa mesma escola (reeleicio)
Avahagdo de desempenho
anterior
Quorum minimo eleitoral de - - X
30% (cinguenta por cento) mais
um de votantes aptos em cada
segmento
Validagdo Inscrigio em apenas uma escela X X X
Validagdo da candidatura pela X X X
Comissio Begional/Estadual de
Gestio
Validagdo do PGE por banca de X - -
especialistas
Eezponsabilizacio Firmar Termo de Compromizso X X -
de Gestdo com a SED
Avaliagio de desempenho - - X
semestral (cumprimento do PGE
e atingir metas/indicadores)
FONTE: Elaborado pelos autores (2026) a partir dos documentos analisados.

* Alterado pelos Decretos SC N* 243, de 1° de julho de 2015, N® 284, de 03 de agosto de 2013, N® 307,
de 17 de agosto de 2013 e N° 339, de 09 de setembro de 2013, N° 1281, de 28 de agosto de 2017.
*##(0) decreto N® 1794/2013 previa que apenas ccupantes do cargo de professor poderiam apresentar o
PGE, posteriormente as alteragdes desse decreto possibilitaram que especialistas, Assistentes Técnicos
Pedagogicos (2015) e Assistentes de Educagdo (2017) também pudessem submeter o PGE.
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Verifica-se a ampliacdo do poder discricionario do Executivo catarinense ao
longo dos anos, por meio dos crivos, que delimitaram o perfil do(a) candidato a funcéo
de diretor(a) via PGEs. Essa fungdo deve ser ocupada por servidor(a) efetivo(a) membro
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do magistério publico. Entre os critérios mais restritivos, destaca-se a redugdo do limite
de faltas injustificadas — de cinco para trés no decreto N° 273 (SC, 2023) —, o que
pode excluir profissionais que participaram de greves. O decreto em questdo também
introduz a avaliacdo semestral de desempenho do diretor(a) escolar, 0 monitoramento
continuo e a responsabilizacdo por metas/resultados. Ademais, ao permitir a indicacdo
de diretores(as) quando ndo ha quérum minimo de 50% de votantes e aprovagdo em
cada segmento da comunidade escolar, 0 normativo amplia a ingeréncia do Executivo,
que indicou/nomeou cerca de 50% dos diretores(as) estaduais para o mandato
2024/2027 (Pessoa, 2024).

A legislacdo expressa uma concepc¢do limitada de GD, reduzida a escolha do(a)
diretor(a) escolar, desconsiderando outras dimensfes como colegialidade, participacédo
na decisao, didlogo e transparéncia (Lima, 2014; Souza, 2023). Ademais, a inexisténcia
de lei de gestdo democratica (LGD), demandada pelo Plano Nacional de Educacdo
(Brasil, 2014) e a regulamentacdo da matéria por sucessivos decretos, evidenciam a
existéncia de uma democracia de baixa intensidade, pouco densa e de alcance restrito,
em processo de erosdo em face a ressignificacdo e producdo de sentidos divergentes de
GD (Lima, 2014).

Ap0s a analise dos decretos acerca dos PGEs, buscou-se compreender como a
producdo académico-cientifica (2013-2023) interpretou esses instrumentos. Para tanto,
foram selecionados no Catalogo de Teses e Dissertacdes e no Portal de Periédicos da CAPES,
12 trabalhos! — sete pesquisas de pds-graduacgdo (cinco dissertacdes e duas teses) e
cinco artigos cientificos. A analise possibilitou a construcdo da categoria analitica
Interpretacdes acerca dos PGEs: da esséncia a aparéncia, da qual emergiram duas
subcategorias: i) a democracia decretada e gestdo controlada: os PGESs como
dispositivos da nova governanca educacional e escolar, que relune dez pesquisas
(83,33% do total). Os estudos indicam que o possivel nascedouro dos PGEs pode estar
associado as recomendacdes da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) para a educagdo catarinense. Esses estudos associam os PGEs as

reformas gerenciais neoliberais e as transformagdes no ambito do Estado e suas

! As pesquisas foram identificadas a partir de um codigo alfanumérico, como pode ser observado no
Quadro 2. As investigacdes selecionadas estdo disponiveis no link: https://drive.google.com/file/d/1cWz-
XJIoCQC3npaamSOuesthgfgngﬁ/yigw?usp=sharing. Acesso em 21 mar. 2026.
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instituicOes que foram reverberadas para a educacdo e suas formas de gestdo; e ii)
aparéncia democratica: leituras formais e pouco tensionadas dos PGEs, formada por
duas pesquisas (16,67%), que assumem o discurso formal e focalizam a dimenséo
normativa e procedimental dos PGES, sua relagdo com a promogdo da GD enquanto
mecanismos institucionais de participacdo da comunidade escolar, limitada ao processo
de escolha do(a) diretor(a). O Quadro 2 apresenta uma sintese dessa categoria e suas
subcategorias.

QUADRO 2 — INTERPRETACOES ACERCA DOS PGES: ESSENCIA A APARENCIA

CATEGORIA: INTERPRE I}ii iiiES ACERCA DOS PGES: DA ESSENCIA A APARENCIA

Sintese Retlinem-se nesta subcategoria as pesquisas que interpretam e compreendem os PGEs
como dispositivos centrais da nova governanca educacional e escolar, cujo nascedouro
esta articulado as reformas gerenciais do Estado e as racionalidades neoliberais, ainda
que sob a retorica e discurso da GD. Os PGEs sdo concebidos como instrumentos
politicos de regulagdo, controle e responsabilizacdo da gestdo escolar, influenciados
por agendas externas (como a OCDE), marcados por contradi¢des entre discurso
democratico e praticas gerenciais associadas a administragdo empresarial, e por
disputas politicas e ideologicas.
Pesquisas PGET1; PGEDI; PGED2; PGED3; PGEDS5; PGET2; PGEART1; PGEARTZ;
PGEART3; PGEART4
Subcategoria APARENCIA DEMOCRATICA: LEITURAS FORMAIS E POUCO TENSIONADAS
DOS PGES
Sintese Os estudos desta subcategoria enfatizam a dimensdo procedimental e normativa da
democracia, destacando os instrumentos formais de participagio e as percepgdes dos
sujeitos envolvidos na gestdo escolar. Contudo, tais interpretagSes tensionam de forma
limitada as relagdes de poder, as mediagdes politicas e as racionalidades gerenciais
que atravessam a formulacdo e implementagio dos PGEs, contribuindo para uma
lettura que privilegia a aparéneia democratica desses instrumentos, sem problematizar
de modo mais aprofundado suas implicagSes no contexto das reformas educacionais
de cunho neoliberal para a gestio educacional e escolar.
Pesquisas PGED4; PGEARTS

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Denota-se que, a producdo académico-cientifica indica contradicGes e diferentes
interpretacdes acerca dos PGEs, que apesar da aparéncia democratica possuem em sua

esséncia elementos associados a nova governanca, a logica de controle e a

responsabilizacdo da gestao escolar por metas e indicadores externos.

CONCLUSOES

A analise dos decretos acerca dos PGEs em SC evidencia que, embora

sustentados por um discurso e retorica democrética, tais instrumentos operam a partir da
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racionalidade da nova governanca, enquanto dispositivos de regulacdo, controle e
responsabilizacdo da gestdo escolar. Os crivos estabelecidos pelo Executivo nos
diferentes decretos que instituiram os PGEs em SC impuseram uma série de limitacdes
a participagdo democratica na escolha dos(as) diretores(as) escolares além de viabilizar
o retorno da indicacdo politica, o que reforca a urgéncia da aprovacdo de LGD, que
assegure a participacdo na deciséo, inclusive na escolha do(a) diretor(a).

No que se refere a producdo académico-cientifica, as analises indicam que
predominam interpretagdes que compreendem os PGEs enquanto instrumentos
estratégicos da nova governanca, que reforcam a regulacéo e responsabilizacdo, ainda
que sustentados formalmente por um discurso democratico. A maioria das investigacdes
corrobora a compreensao de que os PGEs ndo tém promovido uma democracia densa,
robusta e de maior intensidade e sim, atuam como instrumentos de responsabilizacdo e
ressignificacdo da GD, inseridos em um contexto de transformacgdes e de regressao

democratica.
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