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INTRODUCAO DO PROBLEMA

Nas tultimas décadas, a equidade consolidou-se como categoria central no debate
educacional, figurando em legislagdes, relatorios internacionais e documentos
normativos. Longe de constituir conceito univoco, sua historicidade revela disputas
intelectuais e politicas que atravessam diferentes projetos de sociedade. No campo
educacional, a massificagdo escolar deslocou o debate da igualdade de acesso para
discussdes sobre mérito, igualdade de oportunidades e igualdade de base (Dubet, 2008),
abrindo espagco para que a equidade designasse politicas de enfrentamento das
desigualdades estruturais. Contudo, como alerta Azevedo (2013, p. 133), o termo foi
progressivamente apropriado por agendas internacionais e racionalidades gerenciais,

sofrendo deslocamentos semanticos que o aproximaram de uma logica instrumental.

Este estudo, parte de pesquisa de doutorado em desenvolvimento, analisa como a
categoria “equidade” ¢ inscrita e mobilizada nos principais marcos do planejamento
educacional brasileiro. Pergunta-se: que sentidos de equidade sdao produzidos nos textos

normativos e como articulam, ou tensionam, justica social e racionalidade gerencial?

Metodologicamente, trata-se de andlise documental qualitativa, orientada pela
compreensdo da politica como texto e discurso (Ball, 1993; 1994) e pela perspectiva de
que documentos sao produtores de sentidos politicos (Shiroma; Campos; Garcia, 2005).
Foram examinados dispositivos constitucionais, Planos Nacionais de Educagao (PNE) e
alteracdes recentes no financiamento educacional, observando-se tanto a ocorréncia

explicita do termo quanto os contextos de sua inscri¢ao.
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A emergéncia contemporanea da equidade deve ser compreendida no contexto de

um movimento transnacional de circulagdo de discursos educacionais. Desde a

Conferéncia de Jomtien (1990), passando por Dakar (2000) e pela Declaracao de Incheon

(2015), a equidade consolidou-se como principio orientador das agendas globais e foi

incorporada a Agenda Educacdo 2030. Conforme analisa Oliveira (2020), as

recomendacdes internacionais para a educagao expressam um dualismo entre a afirmagao

de uma perspectiva humanista, comprometida com inclusao e democracia, ¢ a defesa de

uma educagdo orientada aos interesses econdmicos imediatos. A equidade emerge nesse

entrecruzamento, preservando um horizonte redistributivo, a0 mesmo tempo em que se

associa progressivamente a metas de desempenho e produtividade.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 ndo emprega a palavra equidade (até
2009), mas consagra a educagao como direito de todos e dever do Estado, assegurando
igualdade de condigdes para acesso € permanéncia na escola (art. 206, I). A LDB (1996)
também ndo utiliza o termo diretamente, embora incorpore principios correlatos, como
igualdade de condicdes e padrao de qualidade. Nesse periodo, a centralidade estava na
universalizacdo do acesso e na reducdo de disparidades regionais, especialmente por meio

de mecanismos redistributivos como o Fundef (1996) e o Fundeb (2007).

O PNE 2001-2010 igualmente ndo menciona a palavra equidade, ainda que suas
metas dialoguem com preocupacgdes redistributivas. J4 no PNE 2014-2024, o termo
aparece cinco vezes, associado tanto a universalizagao e a diversidade quanto a reducao
de diferencas nos indicadores de desempenho. Essa dupla inscri¢do revela ambivaléncia,
de um lado, a equidade ¢ mobilizada em chave de justi¢a social, vinculada a diversidade,
a universalizagdo e a superagdo das desigualdades historicas; de outro, aparece associada
ao desempenho escolar e a redugdo de disparidades em indicadores de avaliagdo, em uma
perspectiva proxima a logica da eficécia e da responsabilizacdo. Por ser construido por
meios democraticos, no caso do PNE (2014-2024) isto ndo significa que este ndo seja
arraigado de contradigdes advindas das disputas politicas em torno de concepcdes e
direcionamentos sobre qual papel o Estado deve assumir com a educacdo. Tal
ambiguidade também se expressa nas Conferéncias Nacionais de Educagdo (2018 e
2022), que adotam a equidade como eixo estruturante em contexto marcado por retragao

participativa e austeridade fiscal (Avritzer, 2018).
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O Projeto de Lei do PNE 2024-2034 amplia essa presenca, com onze ocorréncias
do termo equidade distribuidas entre diretrizes, metas e estratégias, inclusive no campo
do financiamento. A equidade passa a figurar associada a aprendizagem, inclusdo digital,
diversidade populacional e capacidade de financiamento, consolidando-se como eixo do
planejamento educacional contemporaneo. O crescimento quantitativo do termo indica
sua consolidacdo normativa, mas também evidencia deslocamento semantico, pois, a

equidade € progressivamente vinculada a metas, indicadores e desempenho.

Além do movimento nos Planos Nacionais de Educagdo, o proprio texto
constitucional passou a incorporar o principio da equidade. Apenas com a Emenda
Constitucional n® 59/2009 o termo passou a constar expressamente na Constitui¢do, ao
alterar o art. 212, § 3°, estabelecendo que a distribui¢do de recursos deve assegurar a
universalizacdo, o padrao de qualidade e a equidade. O dispositivo representou avango
simbdlico e normativo ao vincular planejamento e financiamento educacional ao
enfrentamento das desigualdades estruturais do sistema de ensino. Contudo, “equidade”
e “padrio de qualidade” sdo conceitos polissémicos, apropriados por distintos projetos
politicos. Como discutem Oliveira e Araujo (2005), a qualidade tornou-se dimensao
central da luta pelo direito a educagdo, mas passou a oscilar entre uma perspectiva
democratizante, ligada ao acesso, permanéncia e aprendizagem e uma abordagem

técnico-instrumental, associada a resultados mensuraveis

Com a Emenda Constitucional n® 108/2020, que institui o novo Fundeb, a
equidade ¢ reafirmada e reconfigurada. O texto constitucional passa a vincula-la tanto a
redistribuicdo de recursos com base em indicadores socioecondmicos (VAAT) quanto a
complementacdo condicionada a desempenho e gestao (VAAR). Essa arquitetura produz
uma tensao, pois, se, por um lado, fortalece a equidade como principio do federalismo
educacional, por outro, atrela parte da redistribuicdo a indicadores de resultado, o que
pode desfavorecer redes em contextos mais vulnerdveis. Como apontam Gutierres e

Farenzena (2023), o modelo combina logica redistributiva classica e l6gica performativa,

tensionando o préprio sentido da equidade ao associd-la a melhoria de desempenho.

XXXII SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E

14 A 18 DE JUNHO DE 2026
SALVADOR - BAHIA

e

ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO
11 COLOQUIO POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO BASICA



=
-

Nesse cenario, observa-se a incorporacao de racionalidades gerenciais ao
financiamento e planejamento educacional. Para Ball (2012), a cultura da
performatividade transforma resultados em medidas de valor e qualidade, produzindo
mecanismos de comparacao e responsabilizacdo que reconfiguram o sentido das politicas
educacionais. A equidade deixa, entdo, de operar apenas como principio redistributivo e
passa a ser formulada também a partir de métricas e indicadores, integrando a logica da

gestao por resultados.

A andlise dos marcos normativos evidencia, assim, que a equidade nao se
estabiliza como conceito consensual. Ao contrdrio, constitui-se como categoria
polissémica e disputada no interior do planejamento educacional brasileiro, articulando e

tensionando projetos de justiga social e racionalidades técnico-gerenciais.
CONCLUSOES

A trajetoria do termo equidade no planejamento educacional brasileiro revela
movimento complexo. Inicialmente vinculada a ampliacdo do acesso e a redugdo das
desigualdades regionais, a categoria passa a ocupar posi¢do central nos dispositivos
normativos recentes, articulando-se crescentemente a metas de aprendizagem e critérios
de desempenho.

Nao se trata de afirmar substituicdo pura e simples da justica social por
racionalidade gerencial, mas de reconhecer que ambas passam a coexistir e a disputar
sentidos no interior do Estado. A equidade converte-se, assim, em categoria estratégica,
capaz de sustentar projetos redistributivos e, simultaneamente, legitimar dispositivos de
regulagdo performativa.

Compreender essa ambivaléncia ¢ fundamental para analisar os rumos do
planejamento educacional brasileiro e para problematizar os sentidos contemporaneos

atribuidos a justica na educagdo publica
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