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INTRODUCAO DO PROBLEMA

A educacdo basica ocupa posicao central nas politicas publicas educacionais no
Brasil, em particular em um contexto de consolidacdo do direito social a educacéo e do
fortalecimento dos sistemas de ensino, sejam esses sistemas municipais, estaduais ou
federais (Bonamino, Muylaert, 2013; Alves, Soares, Xavier, 2016). Nessa perspectiva,
politicas voltadas a recomposicdo das aprendizagens assumem relevancia estratégica
diante dos impactos produzidos pela ampliacdo das disparidades ou das desigualdades
educacionais e pelas rupturas nos processos escolares, intensificadas, por exemplo, no
periodo da pandemia de Covid-19 (FMCSV, 2023).

A rede estadual publica de ensino do Espirito Santo se destaca nacionalmente
pelos resultados alcancados na etapa do Ensino Médio, patamares evidenciados pelo
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). No entanto, tais resultados ndo
eliminam a existéncia de desigualdades internas de aprendizagem, em particular nos
componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, medidos por avaliacGes
em larga escala. E nesse contexto que se insere o Programa de Fortalecimento da
Aprendizagem - PFA, instituido pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEDU) como
uma politica de intervencdo pedagogica voltada a recomposicdo das aprendizagens de

estudantes com baixos niveis de proficiéncia.
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Diante disso, o presente estudo tem como objetivo analisar o desenho normativo
e 0s processos de implementacdo do PFA na rede estadual do Espirito Santo, buscando
compreender como a politica estrutura responsabilidades, articula¢fes institucionais e
margens de discricionariedade entre os diferentes agentes da burocracia educacional. A
analise dialoga com as politicas de educacdo bésica, gestdo dos sistemas de ensino e 0s

desafios de governanca e implementacdo no nivel escolar.

DESENVOLVIMENTO

Metodologicamente, o estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa com
natureza documental, tendo como principal fonte a portaria 349-R, de 23 de dezembro
de 2022, da rede estadual do Espirito Santo. Este documento organizou e instituiu o
Programa de Fortalecimento da Aprendizagem — PFA, assim como, a caracteriza¢ao do
publico beneficiario (ou publico-alvo). A analise documental permitiu examinar tanto os
aspectos normativos do PFA quanto a descricdo dos sujeitos/agentes envolvidos em sua
implementacao, suas funcdes e niveis de atuacdo, desde o primeiro - ou alto - escaldo da

SEDU até os agentes da linha de frente nas escolas (Allison; Halperin, 1972).

O documento prevé que a implementacdo do Programa de Fortalecimento da
Aprendizagem - PFA ocorra de forma multinivel e compartilhada, mobilizando agentes
do primeiro escaldo (SEDU), do médio escaldo (Superintendéncias Regionais de Ensino
— SRE e Supervisores Escolares Referéncia) e da linha de frente (diretores escolares,
pedagogos, coordenadores do PFA, professores regentes e professores do PFA). Essa
configuracdo institucional aproxima-se das abordagens tedricas sobre implementacao de
politicas publicas, que ressaltam a importancia das interacfes entre textos e contextos
(Batista, Braga e Nogueira, 2026; Pressman, Wildavsky, 1984; Berman, 1978) e o papel
ativo e dinamico dos agentes implementadores (Araujo Filho, 2014; Camargo e Paes de
Carvalho, 2019).

No nivel central, a SEDU exerce fungdo de formulacdo, normatizacéo e indugédo
da politica, definindo objetivos, instrumentos de monitoramento e metas associadas aos
indicadores educacionais (como IDEB e IDEBES). No nivel intermediario, as SREs e

0s Supervisores Escolares Referéncia desempenham um papel estratégico de mediacéao e
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orientacdo, assim como, de acompanhamento pedagogico, articulando as diretrizes das

diferentes politicas as realidades territoriais e escolares.

No ambito da escola, o documento destaca a participacdo do Diretor Escolar,
compreendido como um gestor que trabalha na fronteira entre a burocracia de médio
escaldo e a linha de frente (Gofen, Lotta e Thomazinho, 2026; Gassner e Gofen, 2018).
Cabe ao diretor conhecer as normativas do PFA, analisar os resultados das avalia¢6es
diagndsticas, coordenar a elaboracdo do Plano de Intervencdo Pedagdgica e garantir a
integracdo das acOes do programa ao planejamento escolar. Essa posicdo confere ao
diretor uma margem significativa de discricionariedade organizacional, sobretudo na
priorizacdo de acdes, na alocacdo de recursos e na articulacdo entre os diferentes

agentes escolares.

Os professores regentes e 0s professores do PFA constituem a linha de frente da
politica, sendo responsaveis pela execucdo direta das acdes pedagdgicas. Enquanto os
professores regentes articulam o curriculo regular as estratégias de recomposicdo, 0s
professores do PFA trabalham de forma focalizada, desenvolvendo aulas de reforco e
recuperacdo com base nos resultados das avaliacGes diagnosticas e da Avaliacdo de
Monitoramento da Aprendizagem (AMA). Nesse nivel, ou seja, no interior das escolas,
as acOes discricionarias manifestam-se principalmente nas escolhas metodoldgicas, nas
adaptacOes das estratégias as necessidades dos estudantes atendidos e em como ocorre a

gestdo do tempo pedagdgico.

A analise documental revela, portanto, que o PFA ndo se configura como uma
politica de execucdo linear, mas como um processo dinamico, permeado por interacées,
interpretacdes, negociacOes e decisbes discricionarias que variam conforme o contexto
da unidade escolar. Essa constatacdo empirica dialoga diretamente com os desafios de
governanca, coordenacgdo e gestdo dos sistemas de ensino durante a implementacdo das

politicas educacionais.
CONCLUSOES

Os resultados da analise documental indicam que o Programa de Fortalecimento
da Aprendizagem, tal como deaseznhado pela SEDU, estrutura-se como uma politica de
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recomposicdo das aprendizagens que depende fortemente da atuacdo articulada entre
diferentes niveis da burocracia educacional. O contetdo do texto politico (portaria) do
PFA indica a centralidade da gestdo pedagogica no nivel escolar e o papel estratégico de
diretores e supervisores como mediadores entre a formulacdo da politica e sua execucao

concreta.

Conclui-se que as margens de discricionariedade identificadas — tanto previstas
quanto ndo previstas no texto normativo — ndo representam desvios da politica, mas
elementos constitutivos do seu funcionamento, especialmente em contextos marcados
por desigualdades ou disparidades educacionais. Assim, compreender a implementacao
do PFA exige considerar as interagcdes institucionais, as capacidades dos agentes e as

condicdes contextuais das escolas.

Por fim, o estudo contribui para o debate sobre politicas de educagdo basica,
gestdo dos sistemas de ensino e a efetivacdo da plenitude social do direito a educacao,
reforcando a importancia de analises que articulem desenho normativo, governanca e

praticas de implementacdo no cotidiano escolar.
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