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INTRODUCAO DO PROBLEMA

Este trabalho situa-se no eixo Politicas de educagao basica e sistemas de ensino,
sendo seu objeto de estudo o processo historico de criagdo do Conselho Municipal de
Educagao de Belém (CME) no periodo de 1990 a 1994. O recorte temporal inicia-se em
1990, ano da promulga¢do da Lei Organica do Municipio de Belém (LOM), que
determinou a criagdo do CME com fun¢des consultiva, normativa e fiscalizadora, e
encerra-se em 1994, ano da promulgacao da Lein® 7722/2024, que instituiu o sistema de
ensino do municipio, apds a qual o CME inicia, efetivamente, sua atuacdo como 0rgao

normativo.

O problema central da investigac¢ao reside em: como se deu o processo historico
de criacdo deste colegiado? Para desenvolver essa problematica, definimos questdes
norteadoras acerca do contexto historico e politico de Belém na década de 1990 e sobre
a estrutura e a dinamica de funcionamento do CME. No mesmo sentido, definimos como
objetivo geral discutir o processo de criagdo do Conselho Municipal de Educacdo de
Belém entre os anos de 1990 e 1994, buscando compreender os elementos politicos,
normativos e sociais que condicionaram a constitui¢do do colegiado e que contribuiram
para a construcdo de um espago de gestdo democratica da educagdo na capital paraense

naquele periodo.
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Com vistas a investigar o processo de criagdo do CME, conduzimos uma pesquisa
historica fundamentada na recomendacdo de Eliane Prado (2010), que orienta o
pesquisador em Historia da Educacdo a ir além das aparéncias dos acontecimentos e dos
conteudos expressos nos documentos analisados. Para tanto, realizamos um levantamento
de leis, decretos, resolugdes, regimentos, projetos, mensagens e atas nos arquivos do
Conselho Municipal de Educagdo de Belém, da Secretaria Municipal de Educagdo de
Belém (SEMEC) e no acervo da Hemeroteca Digital. Esses espagos foram selecionados
por sua relevancia para o objeto de estudo, pois “a maior ou menor importancia de cada
arquivo so6 pode ser estabelecida de acordo com o objeto da pesquisa especifica a ser

realizada pelo historiador, seus interesses e questionamentos” (Bacellar, 2006, p. 25).

Para dialogar com as fontes nos utilizamos dos estudos de Bordignon (2009;
2020), que tratam da gestdo da educagdo municipal e abordam a trajetoria dos conselhos
de educacao; de Cury (2006), que aborda as fun¢des e os fundamentos dos Conselhos
Municipais de Educagao e de Moacir Gadotti (1994), que discute estratégias de
implantacao de conselhos e sistemas municipais de educagdo; além de obras de Antonio
Gramsci, uma vez que este compreende o Estado ndo apenas como estrutura juridico-
politica, mas também como a articulagdo entre sociedade politica e sociedade civil.
Conforme Gramsci (1982), a disputa pela dire¢ao politico-ideologica, travada no interior
da sociedade civil, articula-se diretamente com as disputas no campo da sociedade

politica, isto ¢, no interior do proprio Estado.
DESENVOLVIMENTO

A autonomia conferida pela Constituigdo de 1988 ao municipio, caracterizando-o
como ente federado e com prerrogativa de instituir seu sistema municipal de educagao,
marcou o “inicio da era dos sistemas e dos conselhos municipais de educagdo, que
passaram a ter fungdes proprias no ambito de suas competéncias na area educacional e

nao mais fungdes delegadas pelos conselhos estaduais” (Bordignon, 2020, p. 229).

Em Belém, este processo teve inicio legal com a promulgacao da Lei Orgénica do
Municipio, em 1990, que definiu novos paradigmas educacionais e assumiu a
responsabilidade pela autonomia municipal. Dentro do prazo estabelecido pela LOM, em
30 de janeiro de 1991, foi promulgada pela Camara Municipal de Belém e sancionada

pelo entdo prefeito Augusto i(g;ende, a Lei Municipal n° 7.509, que instituiu o CME
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como 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo da educagcdo municipal (Belém, 1991).
Sua criagdo esteve em consonancia tanto com a Constitui¢do do Estado do Pard quanto

com a Constitui¢cdo Federal, inserindo-se no contexto de redemocratizagdo politica do

pais, apds a superacao da ditadura empresarial-militar instaurada em 1964.

Ainda em 1991, foi elaborado o projeto de implantacdo do CME, que buscava
orientar a sua criagdo. O documento justificava que o colegiado deveria atender aos
principios constitucionais, garantindo o direito do municipio de instituir seu proprio
Sistema de Ensino. Para isso, a criagdo do CME era essencial, o que é corroborado por
Gadotti (1994) ao afirmar que “ndo se pode falar em Sistema Municipal de Educagao sem

a existéncia de um Conselho Municipal de Educagdo” (Gadotti, 1994, p. 36).

Finalmente, em julho de 1994, foiaprovada a Lei 7.722/94, que instituiu o Sistema
Municipal de Ensino de Belém, alterando parcialmente a Lei 7.509/91, de criagdo do
CME. A nova lei estabelecia, entre outros, a relacao entre representantes do Poder Publico
e da dita Sociedade Civil, conforme a Lei Organica do Municipio; a redu¢do do mandato
dos conselheiros de quatro para dois anos e a redefinicdo das competéncias do CME

(Elias, 2008).

Com 11 capitulos, a lei buscava modernizar o sistema educacional, alinhada as
propostas do Executivo, pois o Sistema Municipal de Educacdo “define a organizacdo
formal, legal do conjunto das a¢des educacionais do municipio” (Bordignon, 2009, p. 39).
Entre os capitulos da Lei, destacamos o segundo por definir as novas atribuicdes do CME,
incluindo sua fun¢ao fiscalizadora, as representacdes da sociedade civil e a elaboracao do

regimento interno apos sua instalacdo (Belém, 1994).

Tais dispositivos demonstram o esforco de ampliar a interven¢do do Estado por
meio da incorporacdo de novos sujeitos coletivos, na medida em que a partir da leitura
gramsciana o Estado assume um papel “mais complexo e mediado, uma vez que ¢
influenciado por diversos atores sociais e politicos, a0 mesmo tempo em que se
desenvolvem multiplos sujeitos coletivos representando diferentes interesses e projetos

(Ribeiro; Damasceno; Golobovante, 2025, p. 726).

Além disso, o artigo 4° da mesma lei estabelecia a composicdo paritaria do

conselho, que admitia pessoas de reconhecida experiéncia e competéncia educacional e
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cultural e com os respectivos suplentes, sendo 4 (quatro) membros indicados pelo do
Poder Executivo, dentre os quais o ocupante do cargo de Secretdrio Municipal de

Educacio e outros 4 (quatro) membros da sociedade civil.

CONCLUSOES

Neste trabalho demonstramos que a criacdo do Conselho Municipal de Educagao
de Belém, bem como a institui¢do dos marcos normativos para sua devida implantagao,
ndo ocorreram de forma linear pois, embora instituido em 1991, somente a partir de 1994
o CME passou ter seu funcionamento efetivo, o que nos permite identificar a distancia
entre a formalizagdo legal e a sua devida implementacdo. Esse intervalo nos leva a inferir
que questdes referentes a entraves administrativos, bem como disputas politicas e pela
consolidacdo de determinadas hegemonias marcaram a década de 1990 e o contexto de
redemocratizagdo e de redefinicdo das responsabilidades educacionais no ambito

municipal.

Nossa conclusdo € que, naquele momento historico, o CME expressou, a0 mesmo
tempo, avangos e contradicdes, na medida em que se constituiu como um marco na
descentralizacdo da gestdo da educagdo no contexto belenense, bem como foi marcado
por condicionamentos politicos que restringiram seu alcance como espaco de
representacao social, corroborando que os conselhos de educagdo ndo sdo instancias
neutras, mas espacos de disputa na definicdo dos rumos da politica educacional. Além
disso, ficou evidenciado que apenas a institucionalizagdo de espagos participativos nao
garante uma gestdo democratica da educagdo, pois seu funcionamento depende da
correlacdo de forgas politicas e da participagdo da sociedade civil, na medida em que esse

colegiado ¢ o l6cus de disputas que estd em constante negociacao.
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