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INTRODUCAO DO PROBLEMA

Ao longo das ultimas décadas, as alteragdes da Lei de Diretrizes e Bases da

Educac;ao Iilfcmnal (LDBEN n.° 9.394/ 1996) tém configurado um processo contlnuo de

Estado redefine o curriculo, a organizacdo do ensino e os mecanismos de governanga e

regulagdo do sistema educacional. Entre 1997 e 2025, os dispositivos curriculares da
LDBEN foram reiteradamente alterados, evidenciando o curriculo como objeto
estratégico de intervenc¢do governamental e de disputa politica no interior do processo
legislativo.

Nesse sentido, o texto retoma e aprofunda resultados de pesquisa anterior que
mapeou as alteragdes normativas da LDBEN no periodo de 1997 a 2024 (COSSETIN;

SEVERINO, 2025), focalizando, neste desdobramento, as reformas que incidem sobre o



nucleo curricular da educacdo basica. O objetivo ¢ analisar como o Estado, por meio de
instrumentos produzidos no Executivo e no Legislativo, regula o curriculo escolar,
atualizando projetos educacionais em disputa. A questdo orientadora consiste em
investigar que concepgdes de curriculo e de finalidades educativas se materializam nas
reformas da LDBEN e como essas mudangas reconfiguram as relagdes entre politicas de

governo e politicas no governo no campo da gestdo da educagdo basica.

DESENVOLVIMENTO

O referencial tedrico fundamenta-se na contribuicdo de Libaneo (2015), ao
compreender as finalidades educativas como orientacdes politico-filosoficas que
estruturam as politicas educacionais e curriculares, destacando a presenga, nas politicas
curriculares contemporaneas, de orientagdes voltadas a padronizagdo curricular e a
avaliacdo por resultados. Articulam-se a essa perspectiva a analise de Galian (2014)
sobre o papel estruturante dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), do ano de

1997, na jeenformagdo das politicas curriculares subnacionais e a critica de Gizotto
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dados construido a partir do texto consolidade~.da LDBEN e de informagdes do
Congresso Nacional', classificando-se as normas por ano, governo, tipo de instrumento
juridico e tematica. Para este desdobramento, selecionaram-se as alteragdes que incidem
diretamente sobre o eixo Curriculo, realizando-se leitura comparativa da redag¢ao dos

dispositivos antes e depois das reformas.




Quadro 1 — Alteragdes na LDBEN n° 9.394/1996 por Governo (1997-2025)

Governo Lei/ Norma Alteragio Projeto Iniciativa Partido
EHC 9.475/97 altera art. 33 275797 Nelson Marchezan PSDB
(1995-2002) 10.328/01 altera §3° do art. 26 2758197 Pedro Wilson PT
Lula 1 10.639/03 acresce art. 26-A, 79-A (vetado) ¢ 79-B 433/03 Maridngela Duarte BT
(2003-2006) 10.793/03 altera §3° do art. 26 1467/99 Dr. Rosinha PT
11.525/07 acresce §5° ao art. 32 31504 Patricia Saboya Cidadania
11.645/08 altera art. 26-A 433/03 Maridngela Duarte PT
Lula? 11.684/08 altera art. 36 ¢ revoga inciso 111 do §1° do art. 36 1461/03 Ribamar Alves PSB
(2007-2010) 11.741/08 altera arts. 37, 39, 41 ¢ 42, revoga dispositivos 919/07 Poder Executivo —
11.769/08 acresce §6° ao art. 26 330106 Roseana Sarney PFL
12.287/10 altera §2° do ant. 26 533405 Eduarde Gomes PSDB
12.742/11 acresce §6° ao art. 32 532/99 Luzia Toledo PSDB
12.608/12 acresee §7° ao art. 26 04/12 Poder Executivo —
32?}:1014) 12.796/13 altera artigos e revoga dispositivos 5395109 Poder Executivo —
13.006/14 altera art. 26 185/08 Cristovam Buarque PDT
13.010/14 altera art. 26 767210 Poder Executivo —
32?‘;2201 6 13.278/16 altera §6° do arl. 26 337/06 Roberto Saturnino PT
MP 746/16 altera arts. 24, 26, 36, 44, 61, 62 — Poder Executivo —
;ngr:.rz ors) 1341517 altera arts. ¢ acresce art, 35-A MP 746/16 Poder Executivo —
13.666/18 altera art. 26 128/07 Lobbe Neto PSDB
Aol 14.164/21 altera art. 26 59819 Plinio Valério PSDB
(2019-2022) 14.191/21 altera art. 3% acresce Cap. V-A 4909120 Flavio Amns PODEMOS
14.533/23 altera arts. 4° ¢ 26 451320 Angela Amin PP
14.645/23 altera maltiplos artigos 6494/19 Jodio H. Campos et al. PSB/PSDB
Lula3 Decreto 11.713/23 | institui Estratégia N I Escolas Cy d — Poder Executivo —
(2023-) 14.767/23 altera inciso | do art 28 6798/16 Helder Salomiio PT
14.945/24 altera ¢ revoga miltiplos dispositivos 523023 Poder Executivo —
14.986/24 acresce art. 26-B 227120 Tabata Amaral PDT

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Planalto e da Camara dos Deputados (2025).




Figura 1: Evolugdo cumulativa e distribuicdo percentual das alteragdes LDBEN n°

9.394/1996 por mandato presidencial (1997 2025).
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Planalto e da Camara dos Deputados
(2025).
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Destaca-se, nesse processo, a Reforma do Ensino Médio (Lei n.° 13.415/2017),
que alterou substantivamente os dispositivos curriculares da LDBEN ao introduzir
itinerarios formativos e ampliar a flexibilizagdo do curriculo, sinalizando uma
reorientacdo da organizag¢do curricular e dos percursos formativos do ensino médio.
Essa reforma exemplifica o recurso a instrumentos normativos de iniciativa do
Executivo na implementacdo de mudangas estruturantes na politica curricular. A revisdo

recente da reforma (Lei n.° 14.945/2024) expressa a reabertura da disputa no interior do



Estado, sob pressdo de pesquisadores, estudantes e movimentos sociais, sem ruptura
com o modelo de regulacio centralizada do curriculo mediado pela BNCC.

Identifica-se ainda, partir do Quadro 1, que a origem das iniciativas legislativas,
revela predominancia de proposi¢des do Poder Legislativo, por meio de projetos de lei
apresentados por parlamentares de diferentes partidos ao longo dos governos, mas em
2008 (Lula 2), 2012-2013 (Dilma 1), 20162017 (Temer) ¢ 2023-2024 (Lula 3),
observa-se a presenca do Poder Executivo, por meio de projetos de lei de iniciativa

governamental, ou por instrumentos normativos como medidas provisorias e decretos.

A analise evidencia que a LDBEN opera como eixo juridico central da regulagao
curricular no Brasil, por meio do qual se materializam disputas em torno da organizacao
do curriculo da educagcdo bdasica. Nesse movimento de regulagdo normativa, as
sucessivas alteragcdes normativas acabam por reconfigurar tanto as finalidades atribuidas

a escolarizacao quanto os percursos formativos previstos para a educagdo basica
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regulagdo da educacdo basica, produzindo;, per-meio do processo legislativo, sucessivas

reconfiguragdes das finalidades atribuidas a escola.




Por fim, predomina, no periodo analisado, a orienta¢ao de politicas educacionais

marcadas pela centralizagdo normativa do curriculo, em articulagdo com a BNCC. Ao
mesmo tempo, a revisdo recente da Reforma do Ensino Médio indica que a LDBEN
permanece como arena de disputa politica, na qual diferentes projetos de educagdo
buscam se inscrever juridicamente, ainda que sem ruptura substantiva com o padrio
regulatorio vigente. Conclui-se que o curriculo, como dimensao da politica educacional,
constitui um dos principais dispositivos por meio dos quais o Estado organiza a gestao

da educacao basica e disputa os sentidos da formagao escolar no Brasil contemporaneo.
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