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INTRODUCAO

A promocéo da qualidade da educacdo bésica no Brasil requer a andlise integrada
dos resultados de aprendizagem, das condicGes de oferta e da efetividade das politicas
publicas educacionais, especialmente em contextos urbanos marcados por desigualdades
territoriais. No municipio de Salvador, a organizacdo da rede municipal de ensino por
meio das Geréncias Regionais de Educacdo (GRE) constitui um elemento estratégico para
0 planejamento, 0 monitoramento e a avaliacdo das acdes educacionais, permitindo uma

leitura mais precisa das dinamicas intraurbanas.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar indicadores
educacionais, organizados por GRE com base no Plano de Governo municiqg[ de
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funcdo meramente descritiva e passem a orientar a gestdo educacional estratégica. Busca-
se compreender em que medida os indicadores pedagdgicos, de fluxo escolar e de
infraestrutura se articulam com as acBes governamentais planejadas, evidenciando
convergéncias, lacunas e possibilidades de aprimoramento das politicas educacionais no

ambito municipal.

O IDEB por GRE néo possui carater oficial e ndo é divulgado pelo INEP, o que o
caracteriza como um indicador de natureza gerencial e analitica. No entanto, sua
construcdo permite ampliar a capacidade de monitoramento da politica educacional no
nivel intraurbano, oferecendo subsidios relevantes para a Secretaria Municipal da

Educacdo de Salvador e para as proprias GRE na avaliacdo comparativa de resultados, na
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identificacdo de desigualdades territoriais e no direcionamento de acBes pedagdgicas e

investimentos educacionais.
METODOLOGIA

Metodologicamente, o estudo caracteriza-se como exploratorio, de natureza
aplicada, com abordagem de métodos mistos. A integracdo entre as abordagens
qualitativa e quantitativa permitird uma visdo abrangente do fendémeno estudado,

garantindo maior confiabilidade as conclusdes obtidas.

Para 0 método qualitativo, sdo adotadas as seguintes ferramentas: Revisdo
Bibliogréafica Sistematica (RBS), por meio do uso de softwares especificos e palavras-
chave, tais como indicadores educacionais, politicas publicas e gestdo educacional. A
RBS foi composta por trés etapas. A primeira e segunda etapas foram realizadas por meio
do acesso ao Portal de Periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), diretamente pela Rede CAFe (Comunidade Académica
Federada), utilizando os dados de acesso da Universidade do Estado da Bahia. A terceira

etapa privilegiou a armazenagem dos resultados da RBS no software Zotero.

documentos, gerenciador de citacdes e uma ferra la.de colaboracéo (YYamakawa et al.,
2014).

Além da RBS, a analise qualitativa também lan¢a mdo da analise documental,
recurso importante para a realizacdo da leitura e interpretacdo do Plano de Governo de
Salvador, para o periodo de 2025 a 2028, documento central dessa analise, além de outros

documentos relacionados a organizagdo da oferta educacional por GRE, no municipio.

A dimensdo quantitativa fundamentou-se na analise estatistica dos microdados do
INEP, especialmente do Censo Escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica
(SAEB), referentes aos anos de 2023 e 2024. A Analise Estatistica dos Dados, utilizada
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por esta pesquisa, estrutura-se pela articulagcdo de dois movimentos, a saber: a formagao

da base de dados e a andlise estatistica propriamente dita.

A formacgdo da base de dados demandou procedimentos de organizacdo e
integracdo das informacdes provenientes dos microdados do INEP/Censo Escolar da
Educacdo Basica 2023 e 2024, seguindo as orientacBes técnicas e metodol6gicas
estabelecidas pelo proprio Instituto (INEP, 2024). Essa etapa foi fundamental para
assegurar a consisténcia, a comparabilidade e a fidedignidade das informagdes utilizadas

no estudo.

A Analise Estatistica permitiu a ado¢ado de estratégias analiticas para a exploracdo
dos dados, priorizando uma leitura interpretativa, evidenciando padrées, tendéncias e
desigualdades educacionais expressas nas variaveis investigadas. A conducdo dessa
analise baseou-se em referenciais tedrico-metodologicos que destacam o papel da
estatistica como instrumento de compreensao da realidade social e educacional (Mar6co,
2021; Hair et al., 2019), permitindo, assim, sustentar, de forma empirica, as discussdes

desenvolvidas nas se¢fes subsequentes.

A Bagtir desses dados, foram construidos indicadores territorializados por,,G&RE'
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RESULTADOS

Os resultados evidenciam expressivas desigualdades educacionais intraurbanas
em Salvador. No campo pedagdgico, a analise do IDEB territorializado revela auséncia
de relacdo linear entre 0 nimero de escolas por GRE e o desempenho educacional,
indicando que fatores quantitativos ndo explicam isoladamente os resultados. O ICA
aponta que apenas 39,9% dos estudantes do 2° ano do ensino fundamental sdo
considerados alfabetizados, situando o municipio abaixo das metas nacionais. O DIS
apresenta comportamento cumulativo, com maior incidéncia nos anos finais do ensino

fundamental e variacGes significativas entre as GRE.
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No que se refere a infraestrutura escolar, observa-se predominéancia de unidades
ndo climatizadas ou parcialmente climatizadas, além de baixos percentuais de escolas
com instalagdes adequadas e condigdes satisfatorias de acessibilidade fisica. Tais
condi¢des distribuem-se de forma desigual no territério, reforcando a necessidade de
politicas orientadas pela equidade e pela focalizacdo territorial.

A anélise das relacdes entre indicadores e acdes governamentais demonstra que
essas ndo se manifestam de forma homogénea ou automatica. Em diversas GRE,
identifica-se dissociacdo entre o volume ou tipo de agbes implementadas — como
investimentos em infraestrutura, programas pedagdgicos e iniciativas tecnolégicas — e
os resultados observados. Tal cenario sugere fragilidades na focalizacdo das politicas,
limitagBes na execuc¢do ou inadequacao das estratégias as especificidades territoriais. Por
outro lado, algumas GRE apresentam desempenho relativamente superior em multiplos
indicadores, indicando a existéncia de praticas mais eficazes e potencialmente replicaveis.

Nesse sentido, os indicadores educacionais territorializados assumem papel
central como instrumentos de gestao estratégica, permitindo identificar areas prioritarias,
orientar a alocacdo de recursos e fortalecer mecanismos de monitoramento e
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Conclui-se que a utilizacao de-indicac anizados por GRE representa um

avanco significativo para a gestdo educacional em Salvador, ao evidenciar desigualdades
intraurbanas e subsidiar decisdes mais qualificadas. A consolidacdo de uma cultura de
gestdo orientada por dados, aliada a estratégias alinhadas as necessidades territoriais,
constitui caminho fundamental para o aprimoramento das politicas educacionais e para a

promocdo da equidade na educacdo basica.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais; Indicadores Educacionais; Gestdo

Educacional; Desigualdades Territoriais; Educacdo Basica.
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