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INTRODUCAO DO PROBLEMA

Em termos de ordenamento juridico, os Estados-partes do Mercosul (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai) materializam o direito a Educacdo Infantil mediante um
extenso arcabouco constitucional, articulado as legislacGes infraconstitucionais de carater
nacional. Exemplifica essa estrutura a Lei de Educacdo Nacional n® 26.206, no cenario
argentino; a Lei n® 1.264/1998 no Paraguai e 0 Uruguai pela Lei Geral de Educacéo de n°
18.437/2009. Adicionalmente, a arquitetura institucional do bloco conta com o Setor
Educacional do Mercosul, que se trata de uma instancia responsavel por promover a
convergéncia e a harmonizacdo das politicas educacionais entre os Estados-membros,
com finalidade de integracdo regional por meio de protocolos de cooperacdo e metas

comuns.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96 (Brasil, 1996) foram fatores determinantes para a
consolidacdo da Educacdo Infantil como direito, superando a histdrica perspectiva
assistencialista. Contudo, essa etapa permanece como um campo de intensas disputas em
torno da concepcdo de crianca e infancia, bem como nos campos das politicas
educacionais. Com isso, 0 presente estudo analisa a trajetoria das politicas de Educagéo
Infantil dos paises precursores do Mercosul, problematizando as tensées entre o direito a

educacéo e as politicas que sdo implementadas nesses paises.
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DESENVOLVIMENTO

Considerando a necessidade, na atualidade, de compreender a dimensdo entre as
politicas globais e as locais, a analise neste texto apresenta os dados provenientes de
relatérios do Mercosul para identificar como as politicas estdo se consolidando nos

estados nacionais, em um contexto de grandes reformas educacionais.

Em tempos em que faz parte da agenda de muitos Estados nacionais, a retirada de
conquistas histéricas no campo educacional, torna-se indispensavel compreender o0s
movimentos adotados pelo capitalismo e sua aderéncia as politicas voltadas a infancia, a

partir do estudo de diferentes contextos educacionais.

No que se refere a metodologia, a pesquisa adota abordagem qualitativa, com base
em documentos oficiais e relatorios regionais, analisando como as dinamicas do
capitalismo periférico incidem sobre as politicas de Educacdo Infantil no Mercosul.

Ao analisar o desenrolar desse levantamento, foram identificados pontos cruciais
que nortearam a pesquisa. Como determinadas politicas de Infantilizacdo da Pobreza —
pela qual a Educacdo Infantil passa a ser mobilizada como estratégia de mitigacdo dos
efeitos mais agudos da desigualdade social — observa-se a presenca de uma tendéncia de
organismos multilaterais em promover politicas de carater focalizado (Bortot; Moura,
2023).

No plano do financiamento, persistem tensées histdricas entre as dimensdes do
cuidado e da educacédo, frequentemente agravadas por restricdes fiscais e pela adocéo de
modelos de baixo custo, exemplificados como convénios, contratos e parcerias publico-
privadas. Os quais expressam processos de privatizacdo da educacdo publica. Essas
dindmicas se intensificam em contextos de insuficiéncia do investimento estatal,
favorecendo a expansdo de modelos educacionais de baixo custo e a subordinacdo da
politica educacional a l6gica de mercado. Conforme afirma “a oferta educacional privada
[...] cresceu assentada no insuficiente investimento publico para o provimento de

educacdo publica adequada” (Adrido, 2018, p. 14).

A andlise comparativa entre os paises do Mercosul, sendo eles Brasil, Argentina,

Uruguai e Paraguai, revela convergéncias e assimetrias estruturais, como as destacadas:

Convergéncias Normativas: Todos os paises avangaram no reconhecimento legal da El
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como direito, impulsionados por agendas globais, corroborando com movimentos de
defesa da EIl e garantia ao direito no Brasil. Paises como Brasil, Argentina e Uruguai
apresentam uma forte predominancia estatal na oferta, embora sejam marcados por

desigualdades regionais, como apontam Dias e Santos (2024).

As desigualdades regionais e sociais no acesso a educacdo infantil sdo
profundamente persistentes no Brasil, evidenciados nos dados do monitoramento do
Plano Nacional de Educacdo. Enquanto a pré-escola apresenta niveis proximos da
universalizagéo, o atendimento em creches permanece significativamente desigual entre
as regides, com taxas muito inferiores no Norte e Nordeste em comparacgédo ao Sudeste e
Sul. Além disso, observam-se disparidades associadas a renda e ao territério, com menor

cobertura entre criangas mais pobres e residentes em areas rurais (INEP, 2024).

By

Além disso, verifica-se uma assimetria normativa quanto a obrigatoriedade
escolar: enquanto o Uruguai estrutura a educacao inicial a partir dos 4 anos no sistema
educacional (Uruguai, 2008), assim como Brasil estabelece a obrigatoriedade a partir dos
4 anos, com a inclusdo da pré-escola na educacdo basica. Na Argentina estabelece a
obrigatoriedade a partir dos 5 anos de idade (Argentina, 2006). No caso do Paraguali,
evidenciam lacunas estruturais mais acentuadas, uma vez que a educacdo infantil ndo
integra a escolaridade obrigatoria e enfrenta limitacGes estruturais relacionadas ao acesso

e a infraestrutura educacional (Sene; Lira, 2017; Souza; Bueno, 2018).

CONCLUSOES

As politicas pablicas de Educacdo Infantil, no Brasil e nos paises do Mercosul,
em consonancia com o0s documentos legais de cada pais, desempenham papel
fundamental na garantia do direito a educacdo na primeira infancia, articulando acGes de
acesso, financiamento, regulacdo e definicdo curricular. Dentre 0s objetivos centrais do
Mercosul, destaca-se o de ampliar o acesso a pre-escola e combater desigualdades sociais
e regionais (Brasil, 2013).

No entanto, tais politicas se materializam de forma desigual, refletindo os distintos
arranjos estatais e as condi¢Ges socioecondmicas de cada pais. Bem como a forma com
que cada pais se insere no sistema capitalista. Enquanto no Brasil se observa uma forte

descentralizacdo com preponderancia municipal, no Uruguai hd maior centralizagdo e
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homogeneidade da oferta, ao passo que Argentina e Paraguai apresentam configuracdes
intermediérias, marcadas por desafios na universalizacdo e na equidade (Brasil, 2013).
Nesse contexto, é possivel perceber nos paises pesquisados que a Educagdo Infantil ainda
tem longo caminho a ser percorrido para garantir o direito a educacéo de qualidade das

criancas pequenas.
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