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INTRODUCAO DO PROBLEMA

Este trabalho apresenta resultados parciais da pesquisa intitulada “Desenhos e
Redes de Politicas Publicas de Educagado Integral no contexto brasileiro”, financiada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

A oferta de educacdo em tempo integral, com o minimo de 7 horas diérias, esta
presente em todas as 27 unidades federativas. Conforme a Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica, em 2024, existiam cerca de 35 milhdes de matriculas publicas de
educacao basica em todo o pais, sendo 23% em tempo integral, distribuidas em 59% das
escolas publicas (INEP, 2025).

No entanto, existem diferencas e disparidades entre as regides, unidades da
federacdo, esferas administrativas (federal, estadual, distrital, municipal), localizacdo
geogréafica (urbana e rural), escolas e etapas da educacdo béasica. Tudo isso demarca
distintas formas de oferecer educacdo em tempo integral na perspectiva da educacdo
integral.

Com a aprovagdo da Lei n. 14.640, que instituiu o Programa Escola em Tempo
Integral, h& a expectativa de ampliagdo de matriculas e escolas publicas em tempo integral
(Brasil, 2023). Isso porque, todas as Unidades da Federacdo e 92% dos municipios
fizeram a adesdo ao programa, a fim de obter assisténcia técnica e financeira do governo
federal.

Recentemente, no &mbito do Conselho Nacional de Educacédo, foram aprovadas
as Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educacédo Integral em Tempo Integral na
Educacdo Basica, definindo a educacao integral em tempo integral como politica publica

que visa “[...] a garantia do direito humano a educagéo, assegurando incluséo educacional,
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equidade, participagao, justica curricular e aprendizagem com qualidade social” (Brasil,
2025, art. 3°).

Como resultado, estados e municipios estdo desenhando suas politicas publicas.
O objetivo da investigacdo que originou este trabalho é sistematizar, caracterizar, analisar
e comparar desenhos e redes de politicas publicas de educacéo integral para criancas e
adolescentes em diferentes contextos brasileiros, construindo referenciais analiticos para
a area e subsidiando o processo de decisdo politica. Este trabalho, especificamente, a
partir de pesquisa bibliogréafica, apresenta resultados parciais da investigagdo mencionada
e tem como objetivo sistematizar alguns referenciais tedricos e analiticos que estdo

conduzindo a investigacao.

DESENVOLVIMENTO

Parte-se da concepcdo de que a politica publica é resultado da acdo do Estado e
que essa acdo deve ser analisada. Fontaine (2015) explica que os estudos sobre politicas
publicas cresceram a medida que a sociedade se interessava pelas politicas e se envolvia
nos processos politicos. O autor também menciona que a analise de politicas publicas tem
uma funcdo cientifica e politica, ja que intenciona, ao mesmo tempo, contribuir para o
desenvolvimento do conhecimento e para agdo politica. 1sso significa que o proprio
pesquisador faz suas escolhas ao selecionar seu objeto de estudo e seus instrumentos
analiticos.

No campo de analise de politicas publicas existem varias estratégias para analisar
a acdo do Estado. Mayer, van Daalen e Bots (2018) concebem a andlise de politicas
publicas como um campo multifacetado, no qual os analistas tém uma série de atividades
e intencBes: pesquisa e analise; elaboracdo e recomendacao; esclarecimento de valores e
argumentos; aconselhamento estratégico; democratizacdo; mediagdo. Cada uma dessas
acOes podem coexistir e esta permeada de critérios e op¢bes do pesquisador.

Frente a constatacdo de que atualmente existem politicas pablicas que buscam
promover a educagdo integral em tempo integral no contexto brasileiro, recorremos a dois
referenciais analiticos: desenhos de politicas e instrumentos politicos.

Howlett e Mukherjee (2014) explicam que a palavra design (desenhar), como

verbo, tem o sentido de projetar, o que se associa ao processo de formulacdo da politica;
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como substantivo, o termo desenho articula os instrumentos politicos selecionados para a
implementagéo, o que se refere ao contetdo da politica.

Ha& expectativas de que o desenho de politicas esteja baseado em conhecimentos
e evidéncias que sustentem as escolhas do governo (design). No entanto, concebe-se que
varios fatores interferem no processo politico, ou seja, € menos racional do que se
imagina. Quando h& recursos, por exemplo, ha maior possibilidade de desenhos de
qualidade; quando ha politicas anteriores, isso pode limitar alternativas e induzir a ajustes,
reformas e remendos (re-design). Em certos contextos, ainda ndo existe a intencdo de
desenhar, ou o cendrio politico ndo propicia determinadas condi¢Ges para tal (non-
design).

O desenho de politicas pode ser concebido como um processo de escolha de
instrumentos. No entanto, embora essa escolha possa ser baseada em critérios técnicos,
ela é afetada por preferéncias e interesses de diferentes atores e instituicbes que atuam ou
influenciam a tomada de decisdo (Howlett; Mukherjee, 2014). Assim, a selecdo de
instrumentos politicos ndo pode ser compreendida apenas do ponto de vista racional. As
instituicOes possuem valores, ideias e interesses; afetam a politica e vice-versa (Peters,
2016).

Transpondo esse conceito para a area da educacdo, sabe-se que os desenhos de
politicas de educagdo integral em tempo integral sofrem muitas interferéncias de politicas
preexistentes ou interdependentes (financiamento, formacéo/atuacao dos profissionais da
educacdo, politicas curriculares e de avaliagdo etc.), assim como do contexto historico,
politico, econdmico, cultural e pedagogico.

Howlett, Ramesh e Perl (2013) explicam que, na formulacdo da politica, ha que
considerar ndo apenas o que fazer, mas como fazer, ou seja, quais instrumentos politicos
serdo utilizados para a implementacdo da politica. Margetts e Hood (2016) fazem uma
retrospectiva histérica de autores que contribuiram para a construgdo dessa abordagem
analitica, sistematizando autores e taxonomias relativas aos instrumentos politicos. Neste
trabalho, partimos da tipologia de Hood (1983), conhecida como NATO: nodalidade
(informacdo); autoridade (regulagdo); tesouro (recursos financeiros); organizacao
(provisdo). Segundo Howlett (2018), cada instrumento politico pode ser visto como um
recurso governamental (disponivel ou ndo) para influenciar o alvo da politica. Para isso,

além da disponibilidade da ferramenta: quanto a informacdo, deve-se considerar a
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credibilidade e a confianca no governo; a autoridade exige legitimidade; quantos aos
recursos, € preciso considerar a necessidade; na organizacdo, € preciso considerar a
competéncia do governo.
Esse referencial tedrico possibilitou formular um esquema analitico das politicas
de educacao integral em tempo integral, incluindo algumas questdes orientadoras:
e Nodalidade (informacao/persuasdo): como o governo dissemina, orienta, publiciza e
incentiva a educacdo integral em tempo integral?
e Autoridade (regulacdo/regulamentacdo): como o governo regula e regulamenta a
educacdo integral em tempo integral?
e Tesouro (financiamento/subsidios): como o governo estimula financeiramente
(assisténcia financeira e transferéncias) a educacao integral em tempo integral?
e Organizagdo (provisdo): como o governo faz a provisdo (direta ou indireta) da

educacéo integral em tempo integral?

CONCLUSOES

Desenhos e instrumentos politicos sdo conceitos e referenciais analiticos que
podem ajudar pesquisadores e gestores a melhor entender as politicas de educacéo
integral em tempo integral no contexto brasileiro. A partir disso, € possivel caracterizar e

compreender as escolhas politicas em diferentes cenarios.
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