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INTRODUCAO DO PROBLEMA

A politica educacional no Brasil, como politica publica e, portanto, campo de agao
do Estado (Muller, 2018), tem se consolidado como objeto de disputa de diferentes atores,
estatais e ndo estatais. Dentre esses atores, os Tribunais de Contas (TC) tém sido objeto
de pesquisas recentes. A atuagdo dos TC na educacao nao ¢ algo novo (Davies, 2003).
Contudo, a produgdo cientifica vem identificando uma ampliacdo de sua atuagdo para
exercer o controle finalistico da politica educacional, em lugar da tradicional anélise das
contas publicas (Schabbach, Garcia, 2021; Schmidt, 2025). Nesse sentido, o objetivo do
presente trabalho ¢ analisar a ampliagdo das atribuigdes e fun¢des dos TC para o controle

da politica educacional, por meio de suas leis regulamentadoras.

DESENVOLVIMENTO

Os TC sao indicados, na literatura, como uma das instituigdes que exercem o
controle da burocracia no Brasil (Filgueiras, 2018). O aparato burocritico e o
desenvolvimento institucional dos TC, aliado a diferentes processos de mudancas
institucionais levam a reinterpretacdo de regras e reorganiza¢do de suas estruturas,

gerando ampliagdo de suas fungdes (Filgueiras, 2018).
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Nesse contexto, o exercicio do controle externo, legitimado pela Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88), pelas Constituigdes Estaduais e por legislacdo propria
regulamentadora de suas atividades, acaba gerando uma atuagao extrajudicial importante,
colocando essas instituicdes no lugar de “reparadores” das politicas educacionais
(Schabbach, Garcia, 2021), sob a concepcao de que isso € necessario para a avaliagdo de
eficiéncia e concretizacao dos valores e fins constitucionais (Cabral, 2021). Esse processo
estd amparado na criagdo de novas regras que conferem as instituigdes de controle novas
atribuicdes e fortalecimento de suas fungdes, como a CF/88 e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101/2000 (Filgueiras, 2018).

Ademais, nos termos do art. 73, 75 ¢ 96 da CF/88, ha reserva de iniciativa para
proposicdo de leis sobre sua organizacdo e funcionamento, bem como, sdo eles os
responsaveis pela edi¢do de seu regimento interno (Chaves, 2020). Como consequéncia,
os TC tém ampliado e diversificado sua atuagdo no ambito das politicas educacionais,
adotando estratégias de controle formal, mas também ac¢des de orientacdo e producdo e
circulagdo de conhecimentos, o que tem servido, muitas vezes, para subsidiar formas
tradicionais de controle. Contudo, também geram pressao sobre os gestores publicos que
passam a acatar as orientagdes dos TC a fim de evitar futuras responsabiliza¢des pessoais
(Schmidt, 2025).

E nesse sentido que se afigura relevante olhar como as normas legais estabelecem
as funcdes e atribui¢des dos TC. Para a realizacdo da pesquisa, primeiramente foi
realizada a leitura das previsdes constantes na CF/88 acerca da fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do TCU, a fim de subsidiar a criagdo
de categorias analiticas de atribui¢des e funcdes destinadas aos demais TC. Conforme se
observa no trabalho de Schmidt (2025), os tipos de fiscalizagdo possuem fungdes
diversas. Assim, cada um dos tipos de fiscalizagdo passou a nomear um grupo tematico
especifico, conforme quadro 1, aliado a outras cinco categorias analiticas, voltadas a
identificar as previsdes que visam subsidiar e dar efetividade as fiscalizagdes realizadas
e permitir a identificagdo dos mecanismos de controle e prestacao de contas que o proprio

TCU esta submetido.
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Quadro 1 — Grupos tematicos, fun¢des e atribui¢des do TCU previstos no texto da CF/88

Tipo Grupo tematico e funcio identificada Categorias
Contabil Verificagdo dos registros contabeis quanto a | Contabil; fiscalizagdo de contas de
veracidade, legitimidade conformidade | estatais; fiscalizagdo de recursos
legal
Financeira Andalise da movimentagdo financeira: | Financeira; Admissdo de pessoal e
receitas, despesas e equilibrio fiscal beneficios previdenciarios;
fiscalizagdo de recursos
Orgamentaria Verificagdo da execucdo do orgamento | Or¢amentaria; fiscalizagdo de
publico de acordo com as normas legais e | recursos
os  instrumentos de  planejamento
orgamentario
Patrimonial Verificagdo dos registros e utilizagdo do Patrimonial
patrimdnio publico
Operacional Avaliagao do desempenho da administracdo | Operacional
publica
Controle Exercicio do controle externo de forma | Controle externo; controle de contas;
externo ampla, sem especificacio do tipo de | julgamento de contas; emissdo de
fiscalizagdo pareceres e pronunciamentos;
Instrumental Tipos de instrumentos utilizados para o | Instrumentos de fiscalizagdo;
exercicio da fiscalizacao prestagdo de informagdes;
Requisigdes, determinagao de
providéncias e informagdes
Sancgdes Sangdes previstas na legislagdo que podem | Aplicagdo de sancdes; aplicacdo de
ser aplicadas pela instituicdo no exercicio | multa
do controle externo ou durante os diferentes
tipos de fiscalizagdo
Outras Outras atribui¢des ou fungdes previstas nas | Sustar a execugdo de ato ou contrato;
atribui¢des  ou | normativas que servem para dar efetividade | Representagdo ou proposigdo a outros
fungdes as fiscalizagOes exercidas pela instituigdo orgaos
Controle sobre o | Atribuigdes ou fungdes concedidas a outras | Controle sobre o TC
TC institui¢des ou poderes para controle da
atuacdo do TCU

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Schmidt (2025, p. 45-46) (2026).

S

Por meio de uma pesquisa exploratoria das Constituigdes Estaduais, Leis
Organicas e Regimentos Internos dos TC dos 26 estados da federagao, do TC do Distrito
Federal e, no caso das duas ultimas normas, também do TCU, foram encontradas fun¢oes
e atribui¢des que diferiam das encontradas na CF/88, gerando novas categorias de analise,

constantes na figura 1.
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Figura 1 — Grupos tematicos e categorias analiticas das fungdes e atribuigdes presentes nas constituicdes
estaduais e nas leis organicas e regimentos internos dos TC dos estados, do Distrito Federal e do TCU,
excluidos os presentes na CF/88

LRF FINANCEIRA PATRIMONIAL Contrale de atos administrativos
LRF ORCAMENTARIA Controle de atos administrativos
OPERACIONAL L Controle de politicas educacionais
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; Controle social
Declaragio de inidoneidade
7 7 z Controle de atos administrativos
Formagao de titulo executivo
MAPEAMENTO DE SRR
i Controle de licitagdes, contratos e
Inabilitagdo para o cargo SANCOES coMpETﬁ_NC]AS E g)?'rl"lgll{!l?(gﬁ outros atosjuridaigos
Pedido de intervengio m?g(l}lN%Ichéa%gggAS Ecossistema de controle
Proibigaes Exame de legalidade e
e —— constitucionalidade
Decidir sobre denincias Formagao de titulo
executivo Auxilio técnico em
Escola de contas e ” controle externo _~
Execugio de suas decisdes Ungao consumva Calculos e Fornecer quitagdo
Fiscalizar desestatizacio Normativa gTRIBU"uUﬁC()ES coeficientes Medidas cautelares
i Ecossistema de o5 ol
00"0%:(?5;;5 : OU FUNCOES INSTRUMENTAL ik Grgaos especializados
narr sl it Fiagiodedébito |\ FEREa0e
outros 6rgaos pessoalincividiia Formagio de titulo
TAG e conciliagao execut?vo Tomada de contas

Fonte: Elaboragdo propria (2026).

O que se observa da figura 1 ¢ que houve uma amplia¢do e maior especificacao
das atribui¢des e fungdes destinadas aos TC, quando comparada com o quadro 1. Parte
delas, embora ndo previstas na CF/88, sdo necessarias para permitir o seu exercicio pelos
TC, o que ¢ esperado em normas infraconstitucionais. Contudo, chama a aten¢do que nao
ha novas categorias analiticas para os grupos “contabil” e “controle sobre o TC” e os
grupos “financeira” e “or¢amentaria” contam apenas com uma nova categoria analitica,
que remete ao controle da LRF, que se trata de norma infraconstitucional. Isso demonstra
que os TC ndo tiveram como alvo a ampliagdo do controle mais tradicional das contas,
seguindo a previsao constitucional nesse sentido.

Por outro lado, ha um aumento de atribui¢des especificas no grupo “operacional”,
inclusive com previsdes expressas de controle finalistico das politicas educacionais; bem
como, uma infla¢do na criacao de outras atribui¢des ¢ fungdes. Dentre elas, é destacavel
sua fun¢do consultiva, a qual poderia antecipar irregularidades da Administracao Publica,
mas ao mesmo tempo precondiciond-las, colocando em xeque a discricionariedade de
quem administra. Alie-se a isso o fato de que, em muitas dessas previsdes, a resposta a

consulta passa a possuir poder normativo no ambito do TC.
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Também chama a aten¢do a especificagdo dos tipos de sancdes que os TC podem
aplicar, o que gera maior capacidade de exigir da Administragdo Publica a observancia de
suas decisOes e determinagdes. Ainda, ha previsdes de que os TC podem tanto aplicar
san¢des em carater cautelar como promover a autoexecutoriedade delas, o que traz
reflexdes sobre o quanto poderia exercer um poder de coer¢ao independentemente de

precisar recorrer ao Poder Judiciario.

CONCLUSOES

A analise normativa das atribui¢des e funcdes conferidas aos TC permite perceber
que sdo ampliadas por essas instituigdes, privilegiando a fiscalizagdo operacional, que ¢
a que permite a avaliacdo do desempenho da Administragcao Publica. Esse achado, aliado
a identificacdo de previsdes proprias sobre o controle de politicas e programas, bem como
da ampliacdo do poder sancionatdrio dos TC demonstra que se trata de institui¢des que
tém gerado instrumentos para legitimar o exercicio finalistico do controle da politica

educacional por meio das previsdes da CF/88 e os marcos legais especificos analisados.
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