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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo trazer alguns elementos para o debate
acerca de como as redefinicdes no papel do Estado reorganizam as fronteiras entre
0 publico e privado, materializando-se das mais diferentes formas na educacao
basica publica, tanto através da sua atuacdo e execucdo, como da direcdo das
politicas educativas.

Partimos do pressuposto de que a relagcédo entre o publico e o privado nas
politicas educacionais é a materializacao das correlacdes de forcas que ocorrem na
sociedade em um periodo particular do capitalismo. Nesse sentido, entendemos que
o diagnostico do capital de que o Estado é o culpado pela crise e 0 mercado deve
ser o0 padrao de qualidade, esta na raiz do avanco da privatizacdo do publico. Nessa
perspectiva, a responsabilidade pela execucéo e dire¢cdo das politicas sociais deve
ser repassada para a sociedade civil com ou sem fins lucrativos, com implicac6es
para o projeto democratico, por esvaziarem as instituicdes publicas das decisbes; e
pela proposta de reformar o Estado com principios gerenciais.

Com base nessa perspectiva, trazemos alguns elementos para o debate
acerca das particularidades do neoliberalismo pés-crise de 2008 e alguns processos

de materializacdo na privatizacdo da escola publica via direcdo e execucao.

ESTADO EMPRESARIAL E RELAGOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NA
EDUCACAO

Puello-Socarras (2008) trabalha as particularidades do neoliberalismo no pos-
crise de 2008 e argumenta que, nesse contexto, o Estado redefine seu papel de
minimo para empresarial. O foco das mudancas é o empreendedorismo, o Estado
empreendedor que ndo mais € o executor de politicas sociais, mas repassa para o
individuo, através da meritocracia e da competitividade, a responsabilidade pelo seu
sucesso ou fracasso. Ha um deslocamento de principios coletivos e democraticos

para individuais, em propostas societarias, 0 que estd presente no conteudo das
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propostas de privatizacdo da educacéo, conforme verificamos em nossas pesquisas
(PERONI, 2018).

A reforma estatal proposta desvincula o publico do estatal e reforca um
espaco publico-privado que tem o mercado como paradigma. Esse contexto de
redefinicbes do papel do Estado altera as relagcbes entre o publico e o privado e tem
profundas implicacdes para a democratizacdo, entendida também como a
materializacdo de direitos em politicas sociais universais.

Para Laval e Dardot (2017), a crise financeira de 2008 passou a ser a
justificativa da diminuicdo de direitos materializados em politicas sociais. A mudanca
de direitos concretizados em politicas universais para a légica individual do
empreendedorismo e cidadao cliente de servicos é profunda e traz consequéncias
para a construcdo de um projeto democratico, 0 que 0s autores chamam de
‘desdemocratizacdo”. A crise como forma de governo provoca novas formas
conservadoras e nacionalistas, em alguns casos abertamente fascistas.

O neoconservadorismo tem sido também elemento importante para
entendermos esse periodo particular do capitalismo. Para Harvey (2008), a
diminuicdo das politicas sociais, 0 aumento do desemprego, dos ajustes estruturais
e a exacerbacdo da competitividade e do individualismo provocam o caos social e
civilizatério, e o neoconservadorismo responde a esse problema com maior coercao
social. E a realidade que temos vivenciado no Brasil, nos ultimos anos.

Esses processos que caracterizam esse periodo particular do capitalismo se
materializam nas relacdes entre o publico e o privado na educacdo brasileira de
distintas formas.

No caso brasileiro, o poder publico € o principal responsavel pela oferta na
educacgéao basica, mais de 80% das instituicbes sdo publicas. Conforme o Censo de
2020, “a rede privada obtém 18,6% do total de matriculas” (BRASIL, 2020, p. 16). A
escola permanece predominantemente publica, no entanto, o seu conteddo € cada
vez mais determinado por instituices privadas, que introduzem a loégica mercantil
sob a justificativa de que estdo contribuindo para a qualidade da escola publica.

E o que Rikowski (2017) aponta como privatizacdo na educacdo, que € a
tomada de controle por parte das empresas e ndo envolve propriedade, é a disputa
pelo conteudo e pelo controle da educacdo, quando ndo ocorre a mudanca de

propriedade.



Para analisar as especificidades dessas formas de privatizacdo, dividimos
esses processos em: execucao, direcao e execucao e dire¢do simultaneamente.

Nos processos de direcdo, o setor privado atua no conteudo e controle das
politicas publicas ou das escolas, sendo que a propriedade permanece publica,
como € o caso do Movimento Todos pela Educagdo (BERNARDI; UCZAK; ROSSI,
2008) e do Movimento pela Base (CAETANO, 2019), em que 0S empresarios
influenciam o governo federal na agenda educacional e na venda de produtos
educativos, ou através da censura, com a ameaca constante do Escola Sem Partido
(PERONI; CAETANO; LIMA, 2017).

Nos processos de execugdo, o0 setor privado atua diretamente na oferta da
educacdo, como € o caso das creches comunitarias, educacdo de jovens e adultos,
educacao profissional e educacdo especial. O privado tem justificativas distintas,
como expertise do setor privado, como é o caso do Sistema S, na Educacédo
Profissional, e APAE e Pestalozzi, na educacao especial. No entanto, nas creches
comunitarias na educacédo infantil e na EJA, a justificativa € o barateamento da
oferta que, com poucas excecdes, se da de forma precarizada, com bolsas ou
salarios simbolicos, em locais pouco apropriados, sem espacos democraticos de
participagao.

Nos processos de execucdo e direcdo, analisamos 0s casos das parcerias
entre o poder publico e institutos privados, como € o caso do Instituto Ayrton Senna
(ADRIAO; PERONI, 2011), Instituto Unibanco (CARVALHO, 2020) e a Fundac&o
Lemann (PERONI; OLIVEIRA, 2020). As parcerias definem o contetdo da educacgéo
e executam sua proposta através da formacdo, da avaliagdo do monitoramento,

premiacao e san¢des que permitem um controle de que seu produto sera executado.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Entendemos que a relacdo entre o publico e o privado na educacao nao se
limita apenas a propriedade; é entendida como projetos societarios em disputa, que
ocorrem na correlagcédo de forgas tanto no Estado, quanto na sociedade civil, com
forcas sociais que defendem projetos privados com interesses vinculados ao
mercado ou ao neoconservadorismo, em uma perspectiva de classe, com profundas

implicagBes para a constru¢do de uma sociedade democrética.
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