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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo discutir a relacdo entre a crise
estrutural do capitalismo, a politica de austeridade e o financiamento da educacéo
no Brasil, advogando a importancia da relacédo entre gasto anual e o PIB do pais.

Utilizamos como metodologia a pesquisa bibliografica, realizando uma
leitura dos efeitos da crise sobre a educacao, discutindo seus impactos mais
gerais no financiamento da educacdo. A adocdo do projeto neoliberal impos
sérias restricbes aos investimentos em educacdo no Brasil e diferentes
estratégias foram utilizadas para tanto.

A educacao sofre um processo de mercantilizacdo no pais. Os ajustes
estruturais modificaram o papel do Estado, alterando as formas de gerenciamento
dos sistemas de ensino. O financiamento da educacéo encontrou limites impostos
nos orcamentos publicos nas ultimas décadas, principalmente por conta da fuga
da vinculacdo, da desvinculacdo, das isencfes fiscais, das sonegacfes e dos

contingenciamentos.

AJUSTES E FINACIMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

A crise estrutural vem impactando a educacgdo publica brasileira nas tltimas
décadas. O mercado se imp6s a educacdo como parte da politica de austeridade.
O neoliberalismo, a reformulacdo do Estado e as privatizacbes sdo expressoes
desse processo e afetam a escola publica (ARELALO, 2016; LOMBARDI, 2016;
SAVIANI, 2016; TONET, 2012). Os autores delineiam as transformagdes da
educacao, decorrentes da crise do capitalismo e das imposi¢cdes dos planos de

ajustes, contrapostos a ampliacao das politicas educacionais.
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Para Saviani (2016), a situacdo de crise global, de carater estrutural,
impacta fortemente a educacgdo de varias maneiras. A principal delas corresponde
a tendéncia que vem prevalecendo, na qual a educacdo, de maneira geral, e a
escola, em particular, cada vez mais se vergam ante as imposi¢cdes do mercado.
Tal crise se expressa diretamente na ag¢do de grandes conglomerados
econdmicos, que tomam a educacdo como objeto de investimento capitalista,
assim como nas acdes das organizacdes ditas ndo governamentais, ligadas a
esse grupo.

Isso revela a inadequacao da forma anterior da educacao frente as exigéncias
do novo padrédo de producdo e das novas relagbes sociais, constatando que as
teorias, métodos, formas, conteddos, técnicas e politicas educacionais anteriores ja
nao permitem preparar os individuos para a nova realidade. Leva a busca, em todos
0s aspectos, de alternativas frente a situacao. E imprime a essa atividade, cada vez
mais, um carater mercantil. Isso acontece porque, como consequéncia direta de sua
crise, 0 capital precisa apoderar-se de novas areas para investir e explorar (TONET,
2012).

Arelaro (2016) sugere que politicas publicas como Plano Nacional de
Educacédo (PNE) 2014/2024 (lei n°® 13.005/14) é exemplo da l6gica mercadologica
gue vem se impondo. Definiu, como uma de suas diretrizes, a meta de aplicacéo
de recursos publicos de 10% do produto interno bruto (PIB), até o final do decénio,
conforme Meta 20. Asseguraria atendimento as necessidades de expansdo dos
sistemas com padrdo de qualidade e equidade, mas viabilizou a concepcao de
‘manutencdo e desenvolvimento” do ensino favorecedor a iniciativa privada.
Passou a abranger os recursos publicos transferidos aos grupos privados, por meio
do PROUNI, do FIES, do PRONATEC, das creches conveniadas e dos convénios
especiais, das escolas privadas de educacéao especial e de educacao de jovens e
adultos.

Cortes de gastos recorrentes, a implantacdo da emenda constitucional n° 95,
um novo regime fiscal em 2016, impondo limites as areas sociais por 20 anos, tendo
como justificativas a crise econdmica aberta em 2007/2008. Um indicador importante
das dificuldades do financiamento da educagé&o brasileira é a relagdo entre o valor
anual do gasto em educacédo e o PIB do pais. O Anuério de Educacdo Basica de

2020 oferece os dados sistematizados dessa relagao de 2000 a 2017.



Tabela 1 — Percentual do gasto total em educacdo em relacdo PIB, em todos os
niveis, Brasil 2000-2017

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
% PIB | 4,6 4,7 4,7 4,6 4,5 4,5 4,9 51 5,3
ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
% PIB | 5,6 5,6 5,8 59 6,0 6,0 6,2 6,3 6,3

Fonte: Anuério Brasileiro de Educagédo Basica (2020).

Os numeros da Tabela 1 indicam que a variacdo do percentual do PIB
investido na educacéo brasileira, durante o periodo, foi demasiadamente timida, em
torno de 1,7%. Esse indicador representa um problema estrutural, do qual decorrem
varios outros problemas historicos da educacao brasileira. Ha divida social historica
com a educacao.

Vejamos o problema da vinculagdo dos recursos da educacao. Os impostos
representam apenas 33% dos tributos que sdo pagos aos governos. Em 1991, a
carga tributaria era de 24,6%, subindo, em 2018, para 33,3% do PIB, enquanto os
impostos cresceram apenas 17,3% no mesmo periodo. Para Pinto (2018), durante
0s Ultimos 18 anos em que estiveram em vigor para 0s recursos educacionais, 0s
mecanismos de desvinculacdo da receita de impostos da Unido (FSE, FEF e DRU)
confiscaram 2,9% do PIB a serem destinados ao ensino. Os 18% de impostos da
Unido, previstos na Constituicio Federal de 1988 para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, transformaram-se em 14,4%. A sonegacdo de impostos
também afeta muito a vinculacéo.

Segundo Davis (2006), ao longo dos tempos, existiu fragilidade e
inelasticidade do volume de recursos aplicados, pois sendo os fundos determinados
por impostos fixos e inflexiveis, estes acabam atuando como limitadores dos gastos
com referéncia a uma educacao de qualidade, na medida em que ndo se baseiam
nas necessidades da expansédo qualitativa do ensino. O novo FUNDEB (lei n°
14.113/200) enfrenta as limitagcbes elencadas, em que pese o0 maior
comprometimento da Unido com a complementacao aos estados e municipios.

Graves sao os problemas da fuga da vinculacdo, como explica Pinto (2018),
fruto da busca de mecanismos que permitem ampliar a receita tributaria da Uniédo
sem aumentar os impostos. Ocorre por meio da criagdo e da ampliacdo de aliquotas
das contribuicbes sociais e econdmicas. Assim, quando o0 superavit existe, 0s
recursos adicionais acabam entrando no caixa do Tesouro e sao utilizados para o
pagamento de despesas, como a divida publica. Bolsonaro intensificou a
austeridade com dotacgéo de 108 bilhdes em 2021, contra 138 bilhdes de 2016.



CONCLUSOES

A crise estrutural do capitalismo se reflete no financiamento da educacao
publica, limitando os investimentos em educacdo. ldentifica-se a fuga da
vinculacado, quando os recursos da educacdo publica incidem sobre os impostos e
ndo ao conjunto da tributacdo. Esse € um dos problemas centrais que promove o
travamento do orcamento publico em educacado, impossibilitando o cumprimento
das metas estabelecidas no PNE 2014-2024.

Tal realidade transfere para estados e municipios maiores
responsabilidades com a oferta de ensino publico. As estratégias de fuga,
isencdes, sonegacdo e 0s contingenciamentos sdo parte dos planos de
austeridade. Ocorre o travamento do orcamento da educacdo, sujeito ao
desempenho econdmico e sem protecdo frente as crises ciclicas. O percentual do
PIB relativo aos gastos variou de forma acanhada durante as duas ultimas

décadas.
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