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INTRODUCAO

A finalidade do presente texto foi analisar as implicacbes das parcerias
publico-privadas entre os sistemas apostilados de ensino privado (SAEP) e o poder
publico municipal de S&o José dos Quatro Marcos, no estado de Mato Grosso, no
periodo de 2007 a 2017. A pesquisa centrou-se em um estudo de caso de
abordagem qualitativa, cujos mecanismos para a coleta de dados constituiram-se de
analise bibliografica e documental, além de entrevistas semiestruturadas. O campo
investigatorio ocorreu na rede municipal de ensino do municipio de Sdo José dos
Quatro Marcos.

A pesquisa considerou as grandes transformacbes que ocorreram
mundialmente em um contexto de crise capitalista e suas influéncias para a
educacdo e as implicacbes da reforma do Estado p06s-1990, resultando na
implementacdo de politicas publicas educacionais, antes executadas pelo poder
publico e gradativamente transferidas ao setor privado, mas financiadas pelo Estado,

caracterizando, assim, novas formas de privatizacdo da educacéo.

DESENVOLVIMENTO

No municipio de S&o José dos Quatro Marcos, a parceria publico-privada
iniciou em 2007 com a aquisicdo do SAEP da editora Positivo para a educacgao
infantil (creche — 3 anos e pré-escola — 4 e 5 anos). Em 2009, a gestdo muda, mas
nao a intencdo de continuar a parceria. No entanto, escolheram a editora FTD, que
ofereceu um preco bem inferior ao das grandes marcas. Essa parceria permaneceu
durante a gestdo 2009-2012. Em 2013, com a mudanca de prefeito, a nova
secretaria de educacdo decidiu interromper essa parceria, na qual a educacéo
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infantil permaneceu sem o SAEP durante gestdo 2013-2016. Ja em 2017, quem era
o0 secretério de educacgdo na gestdo de 2009-2012 tornou-se prefeito do municipio e
um dos primeiros atos dele foi retomar com o SAEP na educacao infantil.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LBD), em seus
artigos 70 e 71, ha ciéncia do que deve ou ndo ser considerado despesa com
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). Pela interpretagédo do gestor do
municipio de S&do José dos Quatro Marcos, a compra das apostilas configura-se
como aquisicdo de material didatico-escolar. Entdo, juntamente ao Tribunal de
Contas do Estado e o Portal da Transparéncia, procuramos quais foram os custos
com a aquisicao das apostilas nos anos de parcerias com SAEP Positivo e FTD e a
rede municipal de educacdo do municipio de Sédo José dos Quatro Marcos. Nao foi
possivel ter acesso a esses valores através de documentos da prefeitura, por

alegarem que estariam disponiveis no Portal da Transparéncia do site da prefeitura.

Quadro 1 — Custos com a aquisicdo das apostilas nos anos de parcerias com o
SAEP

POSITIVO FTD FTD FTD FTD FTD
SAEP/ANo 2008 2009 2010 2011 2012 2017
Vateriais - 63.113.95 | 4.06853 | 239275 | 11.000,00 | 22.638.40 | 59.976,00
valor (R9) 24.762.70 | 20.548.75 | 26.112.85 | 17.730,00 | 22.829.30 | -

- - - 1437500 | 8.632.20 | -
Total 87.876.65 | 24.617.28 | 28.505,60 | 43.105,00 | 54.099,90 | 59.976,00

Fonte: Elaborado pela autora com base no TCE e Portal da transparéncia.

Os dados do financiamento mostram que o orcamento despendido com as
aquisicbes das apostilas € bem irrisério, por isso, o prefeito nas gestbes de
implantacéo e implementacéo justifica essa aquisi¢cao.

Depois do levantamento bibliografico e documental, foram realizadas
entrevistas com 0s seguintes sujeitos, inseridos nesse processo: prefeito (1),
secretario(a) de educacéao (3), diretores (2) e professores (4).

Diante das entrevistas podemos refletir sobre alguns pontos: o0 SAEP antecipa
0s conteudos do ensino fundamental ignorando as orientacdes da Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantii (DCNEI, 2010); a formacao
oferecida pelo SAEP é um treinamento para o uso do material, ou seja, o foco € nas
apostilas, oferecendo, assim, um empobrecimento da func&o docente.

Outro aspecto evidenciado € a realidade das escolas que ndo condiz com a

das apostilas, pois ha uma padronizacdo dos conteudos, o que interfere no trabalho



pedagdgico do professor, pois terd que adequé-lo para sua realidade. Isso esti
evidente na fala de uma das professoras:

Mas o ponto crucial é a realidade da gente, ela ndo atinge, eu lembro
de uma imagem de uma crianca brincando na praia, e pedi pra
crianca observar a cena, isso porque na época eu trabalhava na
zona rural, entdo acaba vocé se adequando [...]. (Professora).

E, por ultimo, ha uma discrepancia nas concepc¢des de infancia e de
educacado infantil entre as orientacbes do Ministério da Educacdo (MEC) e os
conteudos do SAEP. Um dos eixos orientadores para a construcdo do curriculo na
educacao infantil, abordado no DCNEI (2010), sdo as interacOes e brincadeiras e
isso ndo € trabalhado nas apostilas. Oliveira (2010) explica que o brincar da a
crianca oportunidade para imitar o conhecido e construir 0 novo; assumir papéis
diferentes e, na interacdo com o outro, aprender a coordenar seu comportamento,
desenvolvendo habilidades variadas e sua prépria identidade.

Nesse caso, conforme Peroni e Caetano (2015, p. 340), houve a privatizagao
do “conteudo da proposta”, pois o privado assumiu a direcdo das politicas
educativas e definiu a “producéo e apropriagdo do conhecimento”. As estratégias de
privatizacdo do publico e das parcerias com o0 terceiro setor mercantil, como
fundacbes e institutos ligados a empresas do mercado, € parte constitutiva de
redefinicdo do papel do Estado.

Caetano e Costa (2018) afirmam que essas iniciativas alteram a légica de
gestao do publico, apresentando o mercado como parametro de qualidade, na qual
viabilizam a reprodugdo do capital pela educagdo como mercadoria, ou seja, “a
ampliacdo dos mecanismos de mercado no interior do publico para que o Estado
possa dividir e/ou repassar as responsabilidades e acfes para o setor privado.” (p.
256).

CONCLUSOES

Considerado os dados da pesquisa, constatamos alguns aspectos sobre o
SAEP na educacéao infantil, indicando que:
e a proposta empresarial de educacdo reafirma a sua condicdo de
mercadoria;
e 0 SAEP antecipa os conteudos do ensino fundamental ignorando as
orientacdes do DCNEI;



e a formacao oferecida pelo SAEP é um treinamento para o uso do material,
ou seja, o foco é nas apostilas, oferecendo assim um empobrecimento da
funcdo docente;

e ha uma discrepancia nas concepc¢bes de infancia e de educacéao infantil

entre as orientacées do MEC e os conteudos do SAEP.

Freitas (2018) afirma que a educacdo elevou-se a uma posicdo como o
componente das férmulas de aumento da produtividade e de competitividade das
empresas no cenario internacional atual, a medida que a méao de obra barata foi se
fazendo escassa no Brasil. E essa contradicdo entre ter que qualificar um pouco
mais e, a0 mesmo tempo, manter o controle ideolégico da escola, que move 0s
reformadores empresariais a disputarem a agenda da educacao, visando abrir 0
campo educacional para “empresas educacionais confiaveis” do mercado de
consultorias, materiais didaticos, avaliacdo, venda de tecnologia entre outras, que
operam na difusdo de métodos tecnicistas e introduzem nas escolas processos de
gestao verticalizada. I1sso exige que se desmoralize o professor, que se mobilizem
as forcas conservadoras e de senso comum da sociedade em apoio as suas teses
com auxilio da midia, e que se privatize a operacao das escolas.

A aquisicdo do SAEP na educacéo infantil pelo municipio de Sdo José dos
Quatro Marcos implicou em uma gestdo verticalizada, na qual o prefeito decidiu
implantar e implementar o SAEP na educagéo infantil. Os dados do financiamento
mostram gue os valores investidos sao irrisérios, por isso, justifica-se a aquisicao
das apostilas. No entanto, o trabalho pedagoégico € o mais prejudicado, pois o
contetdo da educacdo é padronizado, modificando assim 0s processos

pedagogicos, em que a autonomia do professor esta restrita a uma apostila.
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