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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi primordial para garantir o direito universal
a educacdo basica, assim como sinalizar a importancia de mecanismos que
garantissem as camadas populares ndo s6 0 acesso, mas sua permanéncia no
sistema publico de ensino. Os constituintes reconheceram que para a maioria da
populacdo brasileira a permanéncia na escola publica depende que o Estado
viabilize ndo s6 educacdo, mas as condicbes materiais para seu acesso e
permanéncia, como transporte e alimentacdo escolar, livro, material didatico, entre
outros, além de financiamento especifico®.

Esse reconhecimento dialoga com estudos e pesquisas que assinalam que
fatores socioecondmicos e culturais favorecem o0 sucesso escolar, e que as
desigualdades sociais repercutem no desempenho dos alunos, como evidenciado
nos resultados das avaliacbes em larga escala, nacionais e internacionais. Nos
testes internacionais padronizados, os estudantes de paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos, sujeitos a maiores desigualdades sociais e educacionais,
ostentam indices de desempenho inferiores, enquanto “paises mais igualitarios,
como a Finlandia e outros, tendem a ser mais homogéneos na escolarizagdo e na
igualdade de oportunidades e resultados.” (GOMES, 2020, p. 844-845).

Os sistemas de ensino operam dentro do marco socioecondémico e cultural
onde estéo inseridos e que os diferencia. Gomes (2020, p. 844) afirma que “cada
integrante do sistema educacional, incluindo professores e alunos, nele entra com a
sua bagagem sociocultural, origens familiares e género.” Assim, para elevar o
desempenho dos estudantes é preciso assegurar as condi¢cdes necessarias para o

desenvolvimento de uma trajetoria linear no sistema de ensino, o que demanda

! A cargo do FNDE, que gerencia a quota da Unido do salario-educac&o.
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investimentos na assisténcia estudantil, na manutencdo das escolas e na
valorizag&o dos professores.

Em consonancia com essa analise, a investigacdo em curso propde pensar a
relacdo entre financiamento da educacdo publica e o direito a educacdo em um
cenario politico econdmico e social de ressignificacdo de direitos sociais, dos
sentidos de publico e do financiamento da educagéo publica.

INFLEXOES NAS POLITICAS PUBLICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

A Constituicdo de 1988 lancou as bases para a ampliacdo e para a
equalizacao do sistema publico de ensino ao incorporar, entre outros principios, o
direito publico subjetivo dos cidad&os ao ensino obrigatorio e recepcionar o principio
da destinagcdo de um percentual minimo da receita de impostos dos entes
federados? para a Manutencéo e o Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Na década seguinte, o FUNDEF®, vai viabilizar a expansdo do ensino
fundamental. Nos anos 2000, o FUNDEB* ndo sé vai estender a MDE para as
demais etapas da educacado basica, como elevar “o percentual de subvinculacéo
[que] aumentou, de 15% para 20%, tendo o0 acréscimo ainda de outros impostos
como ITCD, IPVA e ITR (cota federal).” (BOCCHI, 2019, p. 4). A elevacao dos
recursos destinados para a educacdo nos anos 2000, via politica de fundos,
conjugada com a perspectiva de vinculacdo dos recursos destinados ao
financiamento da educacéo ao PIB, criou uma expectativa de elevacéo gradativa dos
recursos a serem destinados para a educacao, que se refletiu no PNE 2014-2024.

A ampliacdo do fundo publico para a educacgédo aticou os interesses mercantis
das fundacgdes privadas. As expectativas criadas pela descoberta do Pré-Sal, com
destinagdo de parte dos recursos auferidos para o financiamento da educacao,
contribuiram para a criagao de um clima de otimismo que ndo se concretizou. Com 0
golpe de 2016, tem-se o acirramento das politicas neoliberais, impondo uma série de
reformas, com a justificativa da alardeada necessidade de equilibrar as contas
publicas pela via da austeridade fiscal (BOCCHI, 2019).

> De 18% para a Unido e 25% para os estados e Distrito Federal e 25% para 0s municipios.

* A emenda constitucional (EC) n° 14/1996 cria 0 FUNDEF e restringe a destinacdo dos recursos do
salario-educacéo ao ensino publico.

* A EC n° 53/2006 cria 0 FUNDEB (regulamentado pela lei n® 11.494/2007), e reconhece o direito dos
municipios a uma cota do salario-educacédo — cujos recursos séo repartidos entre a Unido, os estados
e 0s municipios. Em 2020, a EC n° 108 tornou o FUNDEB permanente.



Assim, a aprovacédo da EC n° 95/2016, que estabeleceu um novo regime fiscal
e o teto de gastos publicos, decreta “a estagnagao dos investimentos publicos em
diversas areas, sendo, uma delas, a Educacao. Aquela que, ilusoriamente, ha pouco
havia ensaiado um simbdlico final quase feliz, estava mais uma vez entregue a um
futuro incerto.” (BOCCHI, 2019, p. 5). O Teto de Gastos imp6e a diminuigdo gradual
dos gastos sociais, reduzindo “quanto o Governo Federal despende por cidadado, em
um pais cujo gasto per capita ainda € muito baixo frente aos servi¢os prestados pelo
Estado.” (DWECK, 2020, p. 83).

Além da disputa pelos recursos do fundo publico, destinados ao
financiamento da educacédo, identifica-se a emergéncia de grupos defensores de
pautas particularistas®>, em detrimento de valores universais, que questionam o0s
fundamentos e conquistas da escolarizacéo publica: obrigatoriedade de frequéncia a
escola, autonomia pedagdgica, importancia da formacdo de professores, curriculo
significativo, financiamento publico exclusivo para a educacdo publica. A
padronizacao curricular imposta pela BNCC desponta como carro-chefe das politicas
educacionais a partir de 2016, e se insere no desfinanciamento projetado,
favorecendo processos de centralizagdo, controle e privatizacéo.

A crise sanitaria global expbs as desigualdades socioeconémicas, acentuando
as perdas na aprendizagem, mais sentidas no alunado das camadas populares, que,
na maioria das vezes, além da desvantagem material para acesso a recursos de
tecnologia da informacao, integram familias que carecem de capital cultural que os
auxiliem no ensino remoto (DIAS, 2021; GOMES et al, 2021). Estudos sinalizam
uma perda de aprendizagem em todas as etapas, acentuada por fatores
socioeconémicos e culturais. Assim, evidencia-se a necessidade dos governos se
organizarem de modo a viabilizar que apdés a pandemia, os alunos consigam
recuperar o nivel de aprendizagem, assim como equalizar essas perdas, 0 que
requer maiores investimentos.

Ao distinguir “democracia como regime de governo (concepgao liberal) e
democracia como forma da sociedade”, Chaui (2019, p. 10) destaca que uma
sociedade democratica pressupde “a criacdo e conservacdo de direitos contra

desigualdades, exclusdes e privilégios.”

® Escola sem Partido, educacdo domiciliar, militarizacéo das escolas.



Dentro dessa dinamica, Gomes et al (2021) afirmam a necessidade de a
sociedade brasileira pensar o futuro da educacdo coletivamente face a realidade
pandémica atual. O Estado deve capitanear os esfor¢cos necessarios para que
professores, alunos e responsaveis discutam o processo pandémico e possam
estabelecer mecanismo de reintegracdo a escola dos alunos que a abandonaram,

assegurando, assim, seu direito a educacgéo.

CONSIDERACOES NAO CONCLUSIVAS

A organizagdo da educacgdo nacional ndo ocorre no vacuo. Se por um lado é
respaldada por um arcabouco legal que, a um s6 tempo, busca garantir o direito a
educacao dos cidadédos e estabelecer as principais diretrizes de como o processo de
ensino-aprendizagem se materializa no pais, por outro € palco de disputas politicas,
econdmicas, culturais etc. Apenas em 1988, tardiamente, estabeleceu-se um
consenso em torno da elevacdo da escolaridade da populacdo brasileira e da
universalizacdo da educacao basica. Porém, desde 2016, politicas educacionais
retroativas ameacam o direito a educacgao e ao ensino obrigatorio.

A contradicdo que se instala € que se houve um tempo em que a escola era
considerada redentora, uma instituicdo de referéncia na construcdo de uma Vvisao
coletiva comum para todos os cidadaos, na consolidacdo dos Estados-Nacédo. Hoje,
ela é vista, por alguns grupos sociais, hegemonizados no governo, Como um espaco
de insubordinacdo e de inquietacdo e passa a ter sua centralidade questionada por
atuar, contraditoriamente, em consonancia com a sua poténcia: a construcdo da
cidadania e o acesso ao conhecimento. Assim, a atual politica negacionista coloca

em xeque o papel da escola como res publica.
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