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INTRODUCAO

Este trabalho esta inserido no contexto de uma pesquisa que investiga a
proposicdo de escolas charter no Brasil'. Sd0 chamadas de escola charter as
escolas privadas ou de gestdo privada, financiadas com verbas publicas para
oferecerem vagas para a populacdo. Os modelos de charter sdo diversos e variam
de acordo com a legislacdo e o contexto local. No geral, a diminuicdo da burocracia
é vista como promotora de autonomia e eficiéncia. Todavia, essas escolas séo
reguladas pelos seus resultados, principalmente em exames de larga escala. Dentro
da légica da concorréncia de mercado.

Alguns dos defensores das charter alegam que néo se trata de privatizacao,
afinal, ndo ha venda de escolas publicas para a iniciativa privada e as escolas
permanecem sendo gratuitas. Entretanto, trabalhamos aqui com um entendimento

mais amplo do fendmeno. No contexto internacional, esse tipo de escola:

[...] se configura em uma modalidade de privatizagdo da oferta
educativa, tendo em vista se tratar de um mecanismo de subsidio
publico a instituicbes geridas por setor privado, o qual vem sendo
proposto, por fundacdes e setores governamentais, como alternativa
para a educac&o basica no Brasil. (ADRIAO, 2014, p. 1).

Pesquisas como as de Adrido (2018) apontam para as diferentes formas de
privatizacdo da educacgédo publica. A autora apresenta uma sintese dos processos de
privatizacdo que vém ocorrendo no Brasil e os classifica de trés maneiras:
privatizacdo da oferta; privatizacdo da gestdo; e privatizacdo do curriculo. No caso
da oferta incluem-se o crescimento do “financiamento publico, aumento de
matriculas em estabelecimentos particulares e introducdo de politicas ou programas
de escolha parental” (p. 11). No ambito da privatizagdo da gestdo estdo as
“‘modalidades de subsidio publico a oferta privada ndo associadas a politicas de

escolha parental” (p. 8). Ja no dominio da privatizagao do curriculo estdo a compra e

! Projeto de pesquisa “Escolas charter e contratos de gestdo na educagédo: mapeamento das
propostas de privatizagdo da gestdo das escolas publicas no Brasil” apoiado pelo Programa
Pesquisador-Instalacao (PPINST-UNIRIO).



adocao de desenhos curriculares, tecnologias educacionais e sistemas privados de
ensino.

As charter, em seu formato original, enquadram-se principalmente na primeira
dimensdo: a privatizacdo da oferta relacionada as politicas de escolha parental,
enquanto os programas brasileiros, como o Programa de Contratos de Gestao de
Goias, analisado por Nazareth (2019), apesar de se inspirarem nas charter, estdo
mais relacionados a privatizacdo da gestao.

O principal objetivo aqui é discutir e compreender como o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica (FUNDEB) tem servido de
obstaculo para uma maior implementacdo de modelos semelhantes as charter no
Brasil. Cumpre ressaltar que entender os entraves enfrentados por aqueles que
defendem esse formato de privatizacdo é um aspecto importante para o movimento
de oposicdo, em favor da defesa do direito a educacdo. Adota-se aqui a perspectiva
constitucional do direito a educagdo como “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (BRASIL,
1988).

Por meio de uma analise documental, foram analisadas iniciativas que
visavam mudar as regras do FUNDEB para permitir a ampliagdo de modelos de
inspirados nas charter schools. Textos normativos, como leis, projetos de leis,
resolucbes e propostas de emendas foram fontes primarias que permitiram
apreender e examinar os fatos e processos em pauta. Somados aos textos
normativos, debrucamo-nos sobre reportagens e outros textos informativos que
realizaram a cobertura desses fatos e proporcionaram o preenchimento de lacunas e

uma melhor interpretacdo do fenébmeno estudado.

DESENVOLVIMENTO

O principal fato que motivou a elaboracdo deste trabalho foi a mais recente
tentativa de mudanca do FUNDEB, a fim de ampliar o repasse de verbas publicas
para a iniciativa privada. Trata-se da aprovacdo, em um primeiro momento, na
Céamara dos Deputados, da lei de regulamentacdo do Novo FUNDEB (projeto de lei
n® 4.372/2020), que incluiria as escolas filantropicas, comunitarias e confessionais

entre aquelas habilitadas a receber os recursos publicos. Posteriormente, o0 texto



aprovado na Camara foi revogado no Senado e destaques privatizantes foram
derrotados.

Apesar da vitéria representada pela retirada dos destaques no Senado, nao
foi a primeira vez que se tentou incluir matriculas de escolas privadas no computo
das vagas financiadas pelo FUNDEB em toda educacdo béasica. E provavel,
também, que n&o seja a Ultima vez. E ai que se justifica este trabalho.

Além do fato ja mencionado, foram analisadas a¢Ges passadas ocorridas no
ambito do legislativo com esse mesmo objetivo, como: o Projeto de Lei do Senado n°
739/2015, de autoria do senador Cristovam Buarque (a época, do PDT); a emenda
n® 3 & PEC 15/2015%, que foi apresentada pelos deputados Tiago Mitraud (Novo/MG)
e Marcelo Calero (Cidadania/RJ) na Comisséo Especial.

A partir desse enfoque, também foi investigado um programa que inicialmente
pretendia utilizar recursos do FUNDEB em escolas tipo charter. O programa de
Contrato de Gestdo de Goids. A iniciativa quantitativamente mais ambiciosa de
implementacdo de charter no Brasil foi protagonizada pelo estado de Goias no final
de 2015. Pretendia-se transferir a gestdo de 30% das escolas basicas estaduais
para organiza¢cOes sociais. No final, o programa goiano nao saiu do papel da forma
como fora planejado, mas um modelo semelhante foi adotado nas escolas técnicas e
profissionais. A impossibilidade de uso de verbas do FUNDEB foi um dos fatores

gue dificultou a implementacéao.

CONCLUSOES

Em nossos estudos sobre as charter no Brasil, temos identificado que a
impossibilidade de uso de recurso dos fundos é um dos importantes obstaculos a
expansao de modelos semelhantes em nosso pais. O FUNDEB, instituido pela lei n°
11.494/2007, permite apenas a distribuicdo de recursos para entidades privadas no
caso das vagas oferecidas em creches, na educacédo no campo e na pré-escola, até
a sua universalizacao prevista no Plano Nacional de Educacéo (lei n® 13.005/2014).
Ou seja, nos casos em que ndo ha oferta suficiente por parte do poder publico.
Mudancas como aquelas propostas na Camara poderiam permitir que a iniciativa
privada sem fins lucrativos assumisse a gestdo de escolas publicas jA em

funcionamento em toda educacao basica, mesmo sem déficit de oferta.

% Ap6s aprovada, a PEC n° 15/2015 se transformou na EC n° 108/2020, que incluiu o Novo FUNDEB
na Constituicdo Federal de 1988.



A lei de regulamentacdo do Novo FUNDEB, aprovada em um primeiro
momento na Camara dos Deputados, permitiria que até 10% das matriculas fossem
ofertadas pela rede privada sem fins lucrativos. Na pratica, isso poderia significar a
conversdo de escolas publicas, ja em funcionamento, em escolas do tipo charter,
semelhante ao que foi tentado recentemente na rede estadual de Goias.

Se os destaques fossem aprovados, ocorreria 0 incentivo ao convénio em
seus diferentes formatos. Inclusive aqueles mais inspirados nas escolas charter
estadunidenses, que de maneira ideoldgica pressupdem que reduzir burocracias,
como concursos publicos e licitagdes, € efetivo para o0 aumento do desempenho de
estudantes em avaliacbes externas.

Ao fim, a lei de regulamentacdo marcou uma derrota do movimento privatista.
Porém, houve outras tentativas de apropriacdo das verbas do FUNDEB no passado
e, tudo indica, a ameacga ainda permanece.

Este artigo procurou evidenciar que as atuais regras do FUNDEB se
apresentam como uma barreira importante ao movimento de expansao das charter
no Brasil e que o contexto legislativo se firma como campo de disputa de

concepcdes de educacgédo publica.
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