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INTRODUCAO

Este trabalho é resultado da nossa atuacao profissional na Secretaria Municipal
da Educacdo (Semed) no qual estamos como integrantes da equipe técnica de
monitoramento do PME — Plano Municipal da Educacdo. Nosso estudo objetiva
investigar quais as implicagOes para realizar o0 monitoramento e acompanhamento do
PME. O recurso metodoldgico utilizado por meio de pesquisa documental sdo materiais
gue ndo receberam ainda nenhum tratamento analitico Gil (2002).

REFLEXOES SOBRE O MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE PALMAS/TO

O Plano Municipal de Educagdo (PME) aprovado e instituido pela Lei n® 2.238,
de 19 de janeiro de 2016, atende as determinacdes constantes no Plano Nacional de
Educagado (PNE), aprovado pela Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Segundo
Silva (2022, o municipio de Palmas — TO ndo cumpriu o prazo determinado no PNE,
devido a data de sua publicagdo e por isso foi inserido na lista dos que ndo cumpriram a
determinagdo legal.

Nesse contexto, para entender o processo de monitoramento e avaliagdo do PME

(P-4

¢ fundamental compreender os conceitos de monitoramento e avaliagdo que “sdo etapas
fundamentais para o acompanhamento das politicas publicas, isto porque revelam as
dificuldades e potencialidades existentes dentro de um sistema educacional”.
(Castilho,2021, p. 85).

Para Dourado, Grossi Junior, e Furtado. (2016, p. 456,) “entende-se que monitorar

e avaliar tornam-se partes constantes de um unico processo, ou seja, etapas distintas e
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complementares que ndo se realizam isoladamente”. Assim, os autores reforcam a
necessidade de que o sistema de ensino esteja articulado, principalmente com as
instancias responsaveis pelo monitoramento e avaliagao do PME.

O monitoramento e avaliagdo do PME ¢ realizado por quatro etapas sugeridas no
caderno de orientagdes para monitoramento e avaliagdo dos planos municipais de

educacido (Brasil,2016), conforme mostra a figura 1.

Figura 1- As quatro etapas do caderno de orientagdes para o processo de monitoramento

e avaliacao (Brasil,2016).

Etapa 1 Etapa 2
Organizar o trabalho Estudar o Plano

Etapa 3 Etapa 4
Monitorar continuamente Avaliar o plano
as metas e estratégias periodicamente

Fonte: claborada pelas autoras com base Caderno de Orientagdes para Monitoramento ¢ Avaliagdo dos
Planos Municipais de Educagao (Brasil,2016).

Essas etapas sdo premissas essenciais para realizar o monitoramento e avaliagdo
dos PMEs, visto que, este trabalho envolve uma anélise continua e sistematica das metas
e estratégias definidas no plano, visando acompanhar seu progresso e impacto na
qualidade da educacao.

No entanto, no que se refere a realizagdo do monitoramento e avaliacdo dos

planos municipais de educacao Scaff e Oliveira (2023, p.18) enfatizam que:

O desmonte das estruturas nacionais de coordenacdo federativa, como a Sase
e o FNE, parece ter impacto decisivo na desmobilizagdo dos entes federativos
locais, o que implica em considerar a fragilidade na organizagao do poder local
enquanto instancia estruturada de participag@o e controle social, a ser exercido
pelos diversos segmentos que compdem a educagdo nos estados e municipios.

As autoras destacam que a reestruturacdo do Ministério da Educacao (MEC) em
2019, realizada por meio do Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, que extinguiu a
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE), afetou imensamente o

andamento do monitoramento do PNE e consequentemente dos PMEs, além da



desarticulacdo do Forum Nacional de Educagao (FNE). Isso implica dizer que o efeito
cascata impactou o funcionamento dos foruns estaduais e municipais.

A despeito do monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo de
Palmas/TO, foi divulgado o relatorio do 1° e 2° ciclos referentes aos anos de 2016, 2017,
2018 e 2019, os quais foram disponibilizados somente em 2022. Isto significa que o
municipio ndo conseguiu realizar o monitoramento, conforme previsto na Lei n°® 2.238,
de 19 de janeiro de 2016, como preconiza no seu Art. 6°: a execugdao do PME de Palmas
e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes
periddicas.

No que tange aos mecanismos utilizados para o monitoramento do PME de
Palmas/TO, o municipio criou uma plataforma para preenchimento das metas e
estratégias do monitoramento do PME, que contribui imensamente com o trabalho da
equipe técnica de monitoramento do plano.

Figura 2 - Plataforma de sistemas internos para monitoramento do PME (2015-

2025).
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Fonte: plataforma de sistemas internos da Semed pelo endereco:https://admin.palmas.to-
gov.web2.com.br/?url=f40e5da909d9d143b16b2a372¢a31309

Observa-se que o municipio buscou alternativas e mecanismos para fazer o
monitoramento e a plataforma ¢ um ganho positivo. Porém, a plataforma nao apresenta
nenhum elemento a respeito da avaliacdo, visto que “monitorar e avaliar sdo etapas que
se articulam continuamente em um Unico processo”. (Brasil,2016, p.6).

Para tanto, ap6s analise do relatorio referente aos anos de 2016 a 2019, pode-se
verificar que o municipio de Palmas — TO, tem demonstrado esforcos no sentido de
realizar o monitoramento e avaliagdo das metas e estratégias do plano, mas evidencia

dificuldades em realizar este trabalho dentro do prazo estabelecido em lei.

CONCLUSAO
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O estudo desvela que o monitoramento e avaliagdo do PME Palmas/TO nao foi
realizado dentro do prazo previsto em lei, tendo em vista que isto incide com a realidade
do PNE e dos demais PMEs de nosso pais. Esse estudo ¢ um alerta para as instancias
responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo que possam buscar mecanismos junto aos
entes federados, reforcando a importancia do plano como norteador das politicas

educacionais, exigindo a sua materializagdo.
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