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Introducio do Problema

No contexto de elaboragao do Plano Nacional de Educagao - PNE para a proxima
década ¢ natural e esperado que sejam feitas andlises das estratégias estabelecidas para
cumprimento do Plano na tltima década (2014-2024). O préximo plano estd em discussao
€ 0 que passou pode servir minimamente para evitar a repeticdo dos mesmos erros. A
avalia¢do e o monitoramento do PNE fazem parte importante desse processo.

Este trabalho se detera apenas a analise da meta 18, na qual que foram definidas
estratégias para assegurar a existéncia de planos de Carreira para os profissionais da
educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino, tomou-se como
referéncia o piso salarial nacional profissional para profissionais da educagdo basica
publica, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao
Federal. Tal prerrogativa se faz necessaria na busca do cumprimento de exigéncias
estabelecidas pela Lei do FUNDEB?! em 2007 e da aprovagio da Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional — PSPN e das Diretrizes para a elaboragdo dos Planos de Carreira
e Remuneracio — PCRs de 20092,

Esse estudo pretende, dentro de suas limitagdes, incitar reflexdes sobre as a¢des
para a valorizagdo de professores no contexto do PNE, o qual chega ao fim, e pensar
possibilidades para aquele que sera construido. Para tanto, esse artigo pretende analisar a
legislacdo vigente e os indices de monitoramento das metas. Em busca de subsidiar

conceitualmente essas analises foram utilizadas as bases de producdes da ANPAE, além

! Lein. 11.494/2007 do Fundo de manutencio e desenvolvimento da educacéio basica e de valorizacdo
dos profissionais da educagdo

2 Resolugdo CEB/CNE 02/2019 que fixou as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica.



de publicacdes de outras organizacdes e pesquisadores que se propuseram a acompanhar

e analisar a execugao o PNE.

Desenvolvimento

Em antecipagdo aos relatérios que deveriam ser publicados bianualmente, o

INEP?® disponibilizou, em 2015, o documento “Linha de base” (INEP, 2015) “que

apresenta um panorama descritivo sobre as mudangas recentes da educagdo brasileira e

diagnostica a situacdo atual das metas”. O documento salienta a grande desigualdade nos

indices de acordo com varidveis socioecondmicas, geograficas e de raga/cor. Ele

apresenta também o cronograma de publicacdo dos relatérios de monitoramento,

conforme figura abaixo:

Figura 1 - Cronograma para a publicacdo de estudos sobre o PNE pelo Inep
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A responsabilidade e esforco do INEP sdo indicios de compreensdo da

imprescindibilidade da avaliacdo e do monitoramento das politicas, como afirmaram

Dourado

, Grossi Junior e Furtado

Certamente, a tarefa a ser desenvolvida acerca do monitoramento
continuo e das avaliagdes periddicas ao longo da vigéncia de um plano
decenal é de uma grandeza e importancia imensuraveis, principalmente
quando relacionada a uma area tdo complexa como a educacional.

(2016, p. 458).

Na observacdo da evolu¢ao dos indicadores da Meta 18 fica evidente a

dificuldade de reunir informagdes atuais, precisas e completas configurando em grande

preocupacao pois “Este cendrio, além de dificultar a realiza¢do de analises mais precisas

sobre as

legislagdes nos estados € municipios, também se constitui em problema quando
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da elaboragdo de parametros e diretrizes nacionais para planos de carreira e remuneragao”
(INEP, 2014).

Para a superagao desse obstaculo, as fontes de avaliagdo da meta 18 foram
alteradas no decorrer do decénio. Inicialmente, foi utilizado o Sistema Integrado de
Monitoramento, Execu¢do e Controle — SIMEC. Depois foram acrescentadas as bases de
dados das pesquisas do IBGE®*, Estadic e Munic para coleta de dados de estados e
municipios, respectivamente.

Na andlise dos indicadores referentes aos PCRs para profissionais do magistério,
consta desde o primeiro relatorio (2016) que as 27 unidades federativas possuiam o
documento. Contudo, ndo ha garantia de que todos eles estivessem de acordo com a lei
do PSPN ou mesmo com as diretrizes publicadas em 2009 visto que apenas 26% foram
criados apds a sua publicacdo pelo CNE. Os relatérios posteriores ndo informaram se
houve atualizagdo ou revisao dos PCRs estaduais.

Da mesma forma, apenas 41% dos municipios possuiam PCRs criados apds
2009, outros 48% possuiam o documento com criagao anterior as diretrizes e, ainda, 10%
dos municipios informaram ndo possuir PCR para profissionais do magistério no ano de
2016. O indice se manteve no relatério publicado em 2018. Ja em 2020 o indice de
municipios que informaram possuir PCR subiu para 95,7%, indice que se manteve
também em 2022.

As informagdes do relatério do 1° Ciclo (2016) sobre o cumprimento do piso
salarial e do limite maximo de 2/3 da carga horaria para atividades de interagdo com os
educandos — conhecida como hora/aula — nao serdo consideradas para fins de analise da
evolucdo dos indicadores. Isso porque 60% dos estados e 64% dos municipios ndo haviam
preenchido as pesquisas quando da sua publicacdo. Considera-se aqui que a incompletude
da informacdo pode trazer desequilibrio na comparagao dos nlimeros entre os relatorios.
Sendo assim, serao utilizados os relatorios seguintes para essa analise. Além disso, os
indices dos dois ultimos Ciclos se repetem, visto que ambos utilizaram os dados da
pesquisa de 2018 das bases do IBGE, Estadic € Munic — pesquisas realizadas a cada

quatro anos.

4 Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic) e da Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais
(Estadic) — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



Tabela 1 — indice percentual dos estados e do Distrito Federal

2016 2018 2020/2022
PCRs 100% 100% 100%
Jornada de trabalho 81,5% 85,2%
Piso Salarial 77,8% 70,4%

Fonte: INEP

Tabela 2 — indice percentual dos municipios

2016 2018 2020/2022
PCRs 89,2% 89,2% 95,7%
Jornada de trabalho 55,7% 74,2%
Piso Salarial 66,2% 74,2%

Fonte: INEP

De posse dos dados para analise, pode-se afirmar que a meta 18 ndo inspira
grandes probabilidades de sucesso. Ao entender que “Os indicadores auxiliam na
avaliacdo e na melhoria da politica, pois possibilitam compreender os pontos fortes e
fracos que a politica apresenta, permitindo atuar na melhoria da qualidade de acordo com
suas prioridades e critérios” (Souza, 2023, p. 51). O que se observa ¢ que, mesmo com
indicadores apresentando indices tdo distantes da meta proposta, pouco esfor¢o foi

empenhado para reverter esse resultado.

Conclusoes

No decorrer da anélise dos indicadores ¢ possivel a grande dificuldade na coleta
de informacdes, principalmente no inicio, mas também nos ultimos ciclos de relatdrios.
Ha que se considerar a implantag¢do de formas de coleta que acompanhem e contribuam
para a elaboracdo dos relatorios, uma vez que utilizar bases de dados quadrienais para
relatorios bianuais ndo contribuem para o monitoramento e avaliagdo dos indicadores.

Para além das fontes de informacdo ¢ fundamental perceber a falta de
comprometimento dos Estados e municipios no que se refere a adequagdao de seus
sistemas. No decorrer do Plano os indices avangaram vagarosamente, houve ainda

situacdes de retrocesso, como no atendimento ao piso salarial pelos estados. Além disso,



sugere-se que haja ainda a especifica¢do, na coleta de dados, sobre o cumprimento do
piso por meio do vencimento, visto que ha a possibilidade de serem usados artificios como
complementagdes e outros acréscimos a parte do vencimento basico, o que acarretaria

prejuizos ao profissional.
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