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Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo compreender como a gestdo democratica, a partir da
Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024), tem se configurado no
Maranhdo. Para tanto, define-se este estudo com base em uma pesquisa de base
documental, a partir da analise dos documentos oficiais que foram precursores do PNE.

Consoante a isso, buscaremos analisar quais estratégias foram utilizadas da meta 19 no
estado do Maranhdo e se houve o alcance pré-estabelecido. Recorreremos aos dados
presentes no observatorio do PNE e site no Inep, atentando também para as atuais
discussOes a respeito do novo plano, PNE (2024-2034), que estdo sendo travadas nas
conferéncias baseadas no documento de referéncia da Conae e o que o Plano Estadual de
Educacdo (PEE) tem como contribuicdo para consolidacdo da gestdo democratica,

prevista na Constituicao de 1988 sob a forma de lei.

Discutindo a Meta 19: composic¢des para um futuro

O atual Plano Nacional de Educacdo foi estabelecido pela Lei N° 13.005, de 25 de Junho
de 2014. Entre as suas metas temos a que visa assegurar condi¢Oes para que no prazo de
dois anos seja efetivada a gestdo democratica na educacdo, com a participacdo da
comunidade escolar, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

No que diz respeito ao estado do Maranhdo, é relevante destacar que o Plano Estadual de

Educacao (PEE) foi aprovado pela lei n°® 10.099 de 2014, anterior a aprovacdo do PNE
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(Lei n® 13.005/14). Possuidor da meta 20 como a meta que aborda a gestdo democratica
para o estado do Maranh&o, o PEE - MA tem carater de recomendacéo e tem o intuito de
direcionar na elaboracdo dos planos decenais de educacdo dos Municipios.

No PEE - MA, observa-se a descricdo de 17 estratégias para que a meta 20 possa ser
alcancada. Sendo destacadas as estratégias que visam assegurar regulamentacdo do
processo de escolha dos gestores, e foruns para debates e trocas a respeito do que esta
sendo desenvolvido nos estados e municipios e a ampliacédo e consolidacdo de conselhos
de educacdo e conselhos escolares, assim como formacdo continuada para todos os
segmentos. J& no PNE, ressalta-se a formacdo de conselheiros, formagdo de gestores
escolares, a implementacdo de conselhos escolares e conselhos de educacéo e a eleigéo
democratica para diretores, entre outros fatores. Com um nimero maior de estratégias, o
PEE - MA demonstra uma preocupacdo em garantir, mesmo que a nivel burocrético, o
cumprimento dessa meta, haja visto que repasse de verbas para os entes federados, leva
em consideracdo a criacdo e a implantacdo no que esta disposto na lei.

Considerando todas estratégias propostas para que as metas sejam alcancadas, percebe-
se dificuldades substanciais, permeadas por desafios, entre eles o cenario politico-
educacional em crise (SAVIANI, 2018) e o conjunto de relagGes internas da escola.
Portanto, empecilhos em &mbito macro e, também, micro na educacdo brasileira precisam
ser levados em consideragéo.

A cultura escolar é outro aspecto que implica diretamente na gestao, pois entendemos que
a gestdo democratica da educacdo requer mais do que simples mudancas nas estruturas
organizacionais, requer mudanca de modelos, normas e regras ja enraizados no ambiente
educacional.

Um outro ponto a ser levantado, refere-se ao acompanhamento da implantagdo das metas
descritas no PNE. O site do observatorio do PNE ndo contém informagGes sobre dados
recolhidos a respeito da meta 19, ja o site do Inep traz um painel de monitoramento, um
pouco timido, mas com alguns indicadores dos anos anteriores a 2023. Esses indicadores
trazem dados, dos anos de 2021 e 2022, do percentual de escolas no Brasil que escolhem
diretores por elei¢do (7,1%), escolas que possuem entes colegiados em atuacdo (40,3%)
e o percentual de entes colegiados extraescolares (99,1%). Entendemos que o0s
indicadores ndo abarcam a amplitude e complexidade do que é proposto na meta 19,

trazendo uma leitura deficiente do cenéario nacional.



No estado do Maranhdo, identifica-se que no ano de 2022, apenas 3,3% das escolas
publicas tinham realizado eleicdo para diretores, e apenas 24,7% das escolas possuiam
conselhos escolares, tendo em vista que o desejavel até o fim da vigéncia do plano é que
fossem atingidos 100% de todas os indicadores aqui citados.

Vale ressaltar que a gestdo democréatica ndo se resume apenas a eleicdo de gestores ou a
formagéo de conselhos, como esses trés indicadores induzem. Dourado (2013) discorre
sobre essa prética, entendendo que a eleicdo ndo é a unica forma de provimento ao cargo
de gestor. Para o autor, a eleicdo, por si s6, ndo garante a democratizacdo da gestao,
devendo ocorrer uma amplia¢do do que € gestdo democréatica da escola publica, onde a
eleicdo seria apenas uma de suas premissas.

O fim de vigéncia do plano sem que os indicadores sejam atingidos no prazo estabelecido
tornou-se preocupacdo das entidades educacionais, em particular, o Férum Nacional de
Educagéo que por meio da Conferéncia Nacional da Educagéo (Conae/ 2024) intitulada
Plano Nacional de Educacéo (2024/ 2034) - politica de Estado para a garantia da educacao
como direito humano, com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel
deliberou no documento referéncia sete eixos fulcrais para a garantia da educacdo como
direito humano.

Entre os eixos apresentados, destacamos o0 eixo 4 que trata da Gestdo democrética. E
apresentado no referido eixo a proposi¢do 1, composta por doze estratégias, tendo como
categoria basilar, a criacdo de mecanismo de participacdo social dos povos indigenas,
quilombolas e do campo no planejamento e acompanhamento da educacéo.

No que diz respeito aos profissionais da educacdo, estabelece que a nomeacdo de
diretores(as) aconteca por meio da eleicdo direta com a participagdo da comunidade
escolar e educacional, assim como potencializar a participagdo coletiva por meio dos
grémios estudantis, diretdrios académicos, conselheiros escolares e associacdo de pais e
mées. Essas medidas foram pensadas com vistas ao cumprimento dos indicadores
propostos na meta 19 do atual plano, para os proximos dez anos, como forma da garantia

da gestdo democrética de qualidade.

Considerac0es finais
O PNE precisa ser visto como um grande avancgo para educacéo, principalmente por tratar

na meta 19 do principio da gestdo democratica como direcionamento na educacédo publica



brasileira. No entanto, é importante destacar, que no proprio texto do documento ha
elementos da gestdo meritocratica e ndo apenas democratica sendo postas, quando
referencia o esforco da escola e dos profissionais da educa¢do como uma alternativa para
o0 alcance das metas e estratégias, havendo um desentendimento sobre o que € gestdo
democrética de fato.

O grande desafio que se coloca, por conseguinte, é a forma como esta meta foi sendo
implantada nos sistemas estaduais e municipais, nos PEE e nos PME, assim como nas
proprias escolas. E fundamental, portanto, que o0s setores criem instrumentos de
acompanhamento mais eficazes das metas, podendo assim tornar as discussdes nas
conferéncias mais ricas, e por assim, obterem melhores resultados para educagéo no novo

plano.
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