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Resumo

O estudo problematiza os processos avaliativos subjacentes as avaliacBes de larga escala,
adotando uma metodologia qualitativa, exploratéria e documental. Embasado em tedricos como
Dourado e Oliveira (2009), Sudbrack e Cocco (2014), Bertolin e Marcon (2015), Fonseca (2020),
delineia a qualidade da educacao sob perspectiva polissémica relacionada a propria concepg¢éo de
educacdo. Em Silva (2009), o texto explora as acepcGes mercadoldgicas e socialmente
referenciadas da qualidade da educacdo. Nas consideractes finais, destaca-se a polissemia do
termo "avaliacdo™ e a necessidade de avaliar 0s processos educacionais em diversos niveis e
modalidades, com énfase em uma abordagem ndo padronizada para evitar disparidades
educacionais. Os resultados apontam para a presenca de fatores relevantes no desempenho dos
estudantes, além dos métodos avaliativos convencionais, indicando a necessidade de revisdo no
formato das avaliagdes externas de larga escala no contexto educacional brasileiro.
Palavras-chaves: Qualidade. Educacdo. Avaliacdo. Concepcgoes. Desigualdades.

O presente estudo aborda teméticas complexas que se fundamenta em dois
conceitos intrinsecamente interligados, caracterizados por uma significativa carga de
subjetividade. Tanto a qualidade quanto a avaliacdo, termos polissémicos por natureza,
emergem e se consolidam a partir da concepcdo adotada em relacdo a educacao,
evidenciando que abordar o conceito de qualidade na educacédo é uma tarefa desafiadora,
uma vez que sua configuracdo emerge a partir de diversas perspectivas e expectativas, as
quais a fundamentam.

Nesse sentido, considerando a Educacdo como elemento constituinte e
constitutivo das relacfes sociais mais abrangentes, surge a indagacéo crucial: qualidade
para quem e para qual prop6sito? Seguindo essa linha de raciocinio, conforme enfatizado
por Fonseca (2020), a qualidade da educacdo pode ser interpretada sob aspectos
instrumental-merco-economicistas ou  critico-socialmente-referenciados, sendo a
avaliacdo uma faceta intrinseca desse processo e suscetivel a ambas as acepges.

No primeiro caso, a avaliacdo se configura como instrumento de ranqueamento,
classificacdo, competitividade e mensuracdo, alinhando-se ao enfoque instrumental-
merco-economicista. Por outro lado, na perspectiva critico-socialmente-referenciada,
desempenha papel diagnostico e emancipatorio.

As avaliacOes de larga escala ganharam destaque no cendrio educacional brasileiro
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), alinhando-se a tendéncia

global de avaliacdo dos sistemas educacionais. Essas iniciativas, como o Sistema de
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Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e
o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES), representam esforcos
significativos para mensurar a qualidade do sistema educacional brasileiro, ampliando
sua importancia e alcance de forma abrangente.

Observa-se que tanto o SAEB, quanto o ENEM e o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), este Gltimo inserido no d&mbito do SINAES,
enquanto avaliagBes externas de larga escala, compartilham caracteristicas de
padronizacéo. Este aspecto revela uma abordagem que, por vezes, desconsidera a vastidao
territorial do pais e as diversas nuances culturais, bem como as desigualdades intrinsecas
a populacdo brasileira.

No contexto dessa uniformizacdo, submete-se a avaliacdo tanto estudantes de
instituicGes educacionais centrais, com infraestruturas fisicas, tecnoldgicas e humanas
privilegiadas, cujos alunos desfrutam de condi¢6es socioecondmicas favoraveis, quanto
escolas periféricas desprovidas de adequadas estruturas fisicas, humanas e tecnoldgicas,
cujos estudantes enfrentam desafios socioecondmicos significativos.

Essas avaliagcdes, em sua concepcdo inicial, almejam avaliar a educacao por meio
de processos diagndsticos, proporcionando analise abrangente do panorama do processo
ensino-aprendizagem. Contudo, conforme observado por Fonseca (2020), a lacuna
substancial entre as formulagdes, a implementacéo efetiva e a materializacdo nas politicas
educacionais contribuem para que essas avaliagdes assumam carater predominantemente
mensuratario, classificatorio e de ranqueamento.

O ENEM, concebido com a finalidade de fornecer avaliacdo abrangente do
aprendizado dos concluintes do ensino médio, visando proporcionar parametro para auto
avaliacdo e estabelecer referéncia nacional para os egressos dessa etapa educacional
(Brasil, 1998), tem evoluido ao longo do tempo. Contemporaneamente, observa-se sua
consolidacdo como um exame de selecdo, contribuindo para a ampliacdo das
desigualdades de acesso ao ensino superior.

Sudbrack e Cocco (2014) argumentam que ao avaliar de forma uniforme
individuos com diferentes niveis de preparo educacional, contraria-se o principio da
equidade. Essa abordagem contribui para a ascensdo social de estudantes de instituigcdes
privadas em detrimento da classe trabalhadora, muitas vezes proveniente de escolas
publicas, enfrentando as particularidades desses sistemas e a necessidade de conciliar

trabalho e estudo.



No contexto especifico do ENADE, é possivel constatar que o referido exame se
revela insuficiente para aferir a qualidade da educagé@o superior. Essa insuficiéncia se
fundamenta, primariamente, na compreensdo de que a qualidade da educacdo ndo se
restringe unicamente ao processo avaliativo.

A Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2018),
em estudo encomendado pelo INEP, destaca a capacidade de avaliagédo e regulacdo do
SINAES e, por extensdo, do ENADE. Entretanto, o relatério aponta aspectos
contraditérios relacionados a amplitude do contetdo das provas, aos critérios de
pontuacdo e a participacdo dos estudantes.

A Associagédo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMS, 2018)
também questiona a capacidade do ENADE em avaliar a qualidade da educacéo,
salientando alta énfase nos indicadores, representados pelas notas obtidas por estudantes
gue nem sempre possuem pleno comprometimento com o exame. Além disso, destaca-se
0 expressivo percentual de abstencdo, atingindo até 15% dos estudantes. Bertolin e
Marcon (2015) destacam teoricamente a importancia da avaliagdo nos processos
formativos, sublinhando abordagem que considera elementos socioecondmicos e
culturais, denominados como "background".

Em consideragdo final destaca-se a presenca de fatores determinantes no
desempenho dos estudantes que transcendem os métodos avaliativos convencionais.
Embora a avaliacdo da aprendizagem seja reconhecida como componente crucial para
avaliar a qualidade da educacdo, os achados ressaltam urgéncia de reavaliar o formato
das avaliacOes externas de larga escala implementadas no contexto educacional brasileiro.
Essa percepcdo sublinha a importancia de adotar abordagens mais amplas e
contextualmente sensiveis, visando capturar de maneira mais efetiva a complexidade e

diversidade dos fatores que influenciam o desempenho dos estudantes.
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