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O trabalho objetiva identificar e analisar o papel do Estado avaliador na definigdo
e implementac¢do de politicas de avaliagdo da Educagao Infantil (EI) no Brasil. Discute a
recente inser¢ao da primeira etapa da educacao basica brasileira no Sistema de Avaliagao
da Educagdo Basica (Saeb) e a possibilidade dessa politica em garantir o direito a
educacdo de qualidade as criangas desde bebés.

A qualidade da Educac¢ao Infantil (EI) no Brasil ganha destaque nos ltimos anos,
devido ampliagao do acesso ao atendimento escolar para a faixa etaria de criancas de 0 a
5 anos de idade (Souza, Real, 2023b). Ao mesmo tempo que emergem debates sobre as
politicas de avaliagao dessa etapa educacional. A figura 1 mostra os principais marcos

legais ¢ institucionais que envolvem a construgdo da politica de avaliacao da EI.

Figura 1: Linha do tempo dos marcos normativos da avaliagdo da Educagao

Infantil no Brasil.
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Fonte: Imagem criada pelas autoras.

A analise do percurso historico mostra que, embora a passos lentos, a politica de
avaliagdo da EI no Brasil se desenvolve, mesmo marcada por revogagdes e ajustes e,
ainda, dentro de um contexto complexo e dinamico de lutas e embates pelo direito a
educagdo de qualidade para a primeira infancia. Para compreender melhor esse processo,
questiona-se: Ha nova reconfiguragao do Estado avaliador ao definir politicas publicas de

avaliagdo da EI no contexto brasileiro?
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Entende-se por Estado Avaliador a atuagdo do Estado como agente regulador e
normatizador da educagdo, por meio de sistemas de avaliagdo externa em larga escala,

com principios do livre mercado na gestao da educagdo publica. Para Afonso, 2000:

Esta expressdo quer significar, em sentido amplo, que o Estado vem adoptando
um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a légica do mercado,
através da importagdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada,
com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos (p. 49).

Essa transformacdo do Estado foi conduzida pela necessidade do Estado em
diminuir as despesas publicas, assim como a inducdo de mecanismo de controle e
accountability/responsabilizacdo dos agentes educacionais, com testes estandardizados
de alto impacto e o estabelecimento dos rankings escolares (Schneider, 2012; Afonso
2000, 2013). As caracteristicas dessa fase foram observadas no Brasil nos anos de 1990 a
partir da criacdo do Saeb, mas nesse momento a EI ndo fazia parte do sistema.

Mas a partir da adogdo do Estado Avaliador, ha énfase nos resultados e produtos
em detrimento da avaliagdo de processos. Isso se deve ao fato de os resultados e produtos
serem mais facilmente mensuraveis e comparaveis, o que os torna mais adequados para
fins de controle e responsabilizagao.

Em 2019, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) inclui a EI como publico-alvo de avaliagdo no Saeb. Nesse mesmo ano
foi realizado um projeto piloto em cardter amostral com a aplicagdo de questionarios
eletronicos aos professores, gestores institucionais e secretaria de educacdo dos
municipios. A primeira execu¢do da avaliacdo foi em 2021 e em 2023 a avaliagdo foi
reaplicada, novamente em carater amostral com a inser¢do de questiondrios eletronicos
ao mesmo publico.

Ao considerar a avaliagdo da EI como politica estatal, ¢ possivel observar que no
instrumento de avaliacdo da EI aplicado aos professores no ano de 2021, ainda permanece
a priorizagao de resultados em torno dos produtos. Mais da metade (53%) dos indicadores
do questionario pertencem as caracteristicas quantitativas. No instrumento também ¢
observado um grande percentual (23,3%) do nimero de questdes sobre a Pandemia
COVID-19, Perfil Pessoal e Perfil Profissional dos professores da EI. No entanto, ja se
observa um percentual de 10,7% de indicadores que exprimem qualidade social (Souza,
Real, 2023a). Apesar de pequena, essa configuracdo do instrumento explicita

interferéncias dos embates travados em torno desse modelo, expondo indicios aparentes



de reconfiguracdo do Estado Avaliador, que ndo consegue manter a totalidade da légica
neoliberal, diante da qualidade requerida que perpassa a referéncia social.

Outra caracteristica importante para a analise no campo da EI ¢ a for¢a do contexto
local, quando houve a indicagdo de comissdo de especialistas para a construcao deste
instrumento de avaliagdo, competindo com o protagonismo das organizagdes
internacionais (Schneider, 2012). Nessa fase, houve a exigéncia de acompanhar os niveis
de educacao nacional, com a criagao de indicadores de acompanhamento dos sistemas,
inclusive para o pareamento das demandas da sociedade mais globalizada e competitiva.

Exemplo desse fendmeno foi a auséncia de indicadores de avaliagdo
socioemocionais e cognitivos Caracteristica que minora a priorizagdo indicadores
quantitativos, que nao inclui o desempenho das criangas, baseando-se nos Parametros
Nacionais de Qualidade da Educagao Infantil, com foco nas condic¢des institucionais.

Mas existem propostas de avaliagdo que giram em torno do desempenho das
criangas, relacionada as habilidades cognitivas e socioemocionais como um indicador de
qualidade. Nesse processo, houve a sugestao do proprio governo federal, em 2011, do uso
do Ages & Stages Questionnaires—ASQ3 para avaliagdo do desenvolvimento infantil
(Sousa, 2014).

Esse tipo de abordagem suscita preocupagao, pois esta alinhada com a légica do
Estado Avaliador, que impde normas curriculares nacionais homogéneas. No Brasil,
inclusive essa logica estd associada a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). A preocupacao com a avaliagdo do desempenho das criangas gira em
torno da utilizacdo dos resultados das avaliagdes para fins de classificagdo, competicao e
responsabilizacdo dos profissionais.

No contexto internacional observa-se uma avaliagdo padronizada e comparativa
para o publico da El, o International Early Learning and Child Well-being Study (IELS),
conhecido como Baby Pisa, realizado pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) em 2018, com o objetivo de avaliar a
aprendizagem e o bem-estar das criangas na primeira infancia.

Considera-se que a politica de avaliagdo da EI no Brasil ainda estd em
desenvolvimento, mas mesmo em uma pequena escala, sofre influéncia dos principais
aspectos do Estado Avaliador, tais como: instrumentos de avaliagdo homogéneos com

foco em indicadores quantificdveis em detrimentos de indicadores que levam em



consideracdo a diversidade cultural, social e regional do pais; um possivel ranqueamento
das instituicdes com melhores condi¢des de bens materiais e profissionais, além de ter o
potencial de mascarar as desigualdades sociais e educacionais existentes nas diferentes
regides brasileiras.

Diante deste contexto brasileiro, observa-se que os embates em torno da avaliacao
da EI apontam por um movimento que implica em nova reconfiguragdo do Estado
Avaliador de forma a avangar diante de uma concepcdo emancipatoria, equitativa e
democrética, que promova a igualdade de oportunidade e a justica social para todos, e ao
mesmo tempo que reafirme os principios educativos que orientam o Estado. Diante desse
contexto, questiona-se: qual o potencial da politica de avaliagdo da EI brasileira em

imprimir a qualidade socialmente referenciada do atendimento das criancas desde bebés?
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