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Introducéo do problema

Esta pesquisa integra estudo mais amplo denominado “Politicas publicas de
regulagdo e gestdo da educacgdo basica: dispositivo colaborativo de intervengdo?!”, e
discorre acerca da producdo académico-cientifica sobre as politicas de
responsabilizacdo escolar a luz do conceito de accountability, tal como o compreende
Almerindo Afonso (2015), a saber, uma triade independente e ndo sobredeterminada de
trés dimensdes intrinsecas: avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacao.

No &mbito das inimeras reformas educacionais mundiais, também referidas no
discurso das agéncias multilaterais como “politicas de melhorias de qualidade da
educacao”, a atual regulacdo das politicas publicas educacionais promovida pelo ideéario
da “Nova Gestdo Publica”, a qual articula politicas educacionais de avaliacdo e as
politicas de responsabilizacdo escolar, tem-se mostrado insatisfatoria (AGUILAR,
2013).

No Brasil, constata-se trés realidades regulatérias envolvendo a school
accountability, e que podem representar consequéncias brandas ou fortes as escolas. A
primeira resume-se por produzir um “diagnodstico” do sistema e subsidiar os gestores
com dados de desempenho médio das escolas por meio da avaliacdo estandardizada. A
segunda, também conhecida como “responsabilizacdo branda” (low stakes), acarreta
consequéncias simbolicas junto a escola e seus atores. E a terceira, denominada como
“responsabilizacdo forte” (high stakes), gera inferéncias junto a escola e seus atores
(OLIVEIRA; DUARTE; ALMEIDA, 2014; PASSONE; RONCOLI, 2022).

! Este estudo conta com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq —, em atendimento a
Chamada CNPg/MCTI N° 10/2023 - Faixa A , para solicitagdo de fomento & pesquisa na Area de Politicas Educacionais (Processo
N° 403088/2023-2).
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As producdes académico-cientificas analisadas foram coletadas no Banco
Digital de Teses e Dissertacdes e abrangeu o periodo entre 2010 e 2020. O tratamento
dos dados empregou o software de analise lexical IRAMUTEQ (Interface de R pour les
Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), possibilitando extrair
estatisticas basicas, nuvens de palavras, analise de similitude e a analise de classificacdo
hierarquica descendente.

Desenvolvimento

A pesquisa bibliografica no Banco Digital Teses e Dissertacdes (BDTD) utilizou
0s descritores: “responsabilizacdo escolar”; “accountability AND responsabilizacdo”;
“avaliagcdo AND responsabilizacdo™; “gestdo AND accountability”; “accountability
AND avaliacdo educacional”; e “accountability AND avaliacdo externa”. Com a andlise
dos resumos, excluiu-se grande parte dos trabalhos que ndo se enquadravam no campo
da educacéo, totalizando 34 produgdes relacionadas aos descritores acima citados, sendo
20 dissertacOes e 14 teses.

A analise lexical do software IRAMUTEQ permitiu a analise estatistica classica,
com os vocabulos estatisticamente significativos e a analise de similitude, esta baseada
na teoria dos grafos, que possibilita a identificacdo de coocorréncias entre as palavras de
diferentes segmentos de um corpus textual, evidenciando a conexo entre as mesmas.

As estatisticas textuais classicas dos resumos das producdes mostram a
quantificacdo das formas ativas das principais palavras com frequéncia igual e/ou acima
de dez evocagdes. A palavra “escola”, com 122 repeti¢cdes (5,51%), obteve a maior
frequéncia dentro das teses e dissertacOes selecionadas. A segunda e terceira maior
frequéncia foram as palavras “avaliacdo”, que teve 76 repeti¢des (3,43%) e a evocacdo
“educagdo” com 73 repeticdes (3,30%). O termo gestdo representou 3,16% do corpus,
com 70 ocorréncias. Os termos “politica”, “Estado”, “qualidade®, “accountability” e
“responsabilizacdo” também apareceram com altas frequéncias, representando cerca de
dois por cento do corpus textual cada termo.

A Andlise de Similitude apresenta o Halo de Similitude, em que se pode
observar o vocabulo “escola” ocupando a posigdo central, na medida que representa a
maior frequéncia no discurso analisado. A partir do termo nuclear principal se conectam

0s outros termos nucleares secundarios, tais como “avaliagdo”, “educagdo”, “gestdo”,



seguido por ndcleos intermediérios: “resultado”, “politica”, “responsabilizagdo”,
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“accountability”, “qualidade” e “ensino”.
Figura 2 — Halo de Similitude: resumos de Teses e Dissertagdes sobre

responsabilizacdo escolar
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Fonte: Processamento dos dados da pesquisa pelo IRAMUTEQ.
Banco Digital de Teses e Dissertagdes

Destaca-se que o termo “politica” esta associado a forma “responsabilizagao
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docente” bem como a palavras “proficiéncia” se articula com os termos “ prémio”,
“bonificacdo”, “eficacia” e “produtividade”; e a forma “resultado” revela uma ligagao

com o termo “controle”. O termo “avalia¢do” também desdobra-se em relacdo as formas



“controle”, “monitoramento”, “metas” e “gerencialismo”, indicando aspectos centrais
do modelo da Nova Gestdo Publica e do gerencialismo nos estudos realizados e
expressos nas producdes analisadas. Outras duas articulacfes revelam a associacdo entre
0s termos “escola”, “diretor”, “desempenho”, “descentralizacdo e “desigualdade”; e,
articulacdo entre “escola”, “ensino”, “aprendizagem”, “municipalizacdo” e
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“performatividade”. A inexisténcia de articulagdo de termos como “autonomia”, “gestao
democratica”, “participag¢do” e “democratizagdo da educagdo” expressa a incidéncia da
I6gica gerencial-empresarial na gestdo educacional, de corte autoritario (top-down),
instrumental e homogeneizador, em que a nocdo de autonomia escolar passa a ser
interpretada como maior responsabilizacdo dos professores e diretores pelos resultados
da escola

Partindo-se, ainda, do nlcleo semantico escola, a forma “gestao” ramifica-se em
relagdo aos termos “modelo”, “Estado”, “reforma”, “politica de responsabilizagdo”,
“impacto”, “avaliar” e “politicas publicas”. Aqui, evidencia-se a incidéncia do Estado
regulador e/ou Estado-Avaliador sobre a gestdo escolar, colocando em destaque as
politicas educacionais de avaliacdo e as politicas de responsabiliza¢do das escolas como
instrumentos estruturante da atual regulacéo das politicas educacionais brasileiras.

Uma segunda ramificagdo conecta a forma “escola” com os termos “avaliagcdo”,
“responsabilizacdo” e ao termo “accountability ”. A associacao entre a forma avaliagédo
e educacdo possui uma ramificacdo para os termos “fraude” e “curriculo”. Outras
ramificacbes com frequéncias menores associam as formas “accountability”,
“sociedade”, “transparéncia”, “plano de metas” e “padronizac¢do”. J& a ramificacdo do
termo “responsabilizacdo” desdobra-se para 0 termo “prestacdo de contas”, embora de
modo residual e associado as formas “modernizacdo” e “ PDE_Escola.

A ultima ramificagdo apresenta os termos “educagdo” e “qualidade” com maior
frequéncia e com menor frequéncia, encontra-se as formas “melhoria”,
“internacionalizagdo”, “privatizagdo” e “competi¢do”. E, com frequéncia menor, 0
termo “educacdo” relacionado com as formas “mercado” e “centralidade”, por um lado,

e, “gestdo por resultados”, por outro.



Conclusdes

A reforma educacional dos anos 1990 expressa a contradicdo no movimento de
descentralizacdo/desconcentracdo das atividades escolares ao mesmo tempo em que
centralizou as tomadas de decisdo e o controle aos niveis centrais de governo. Nesse
cenario, cada vez mais influenciado pelos valores e interesses do Mercado, a regulacdo
das politicas publicas educacionais, sob o discurso internacional de melhoria, qualidade
e transparéncia, se apresentou no ambito da modernizacdo do aparelho burocratico do
Estado, como novo modo de governanca politica, gestdo da educacéo e da escola, tendo
centralidade os resultados em avaliacGes externas e a responsabilizacdo dos atores
escolares.

Observou-se que os estudos tém demonstrado um esvaziamento simbdlico
relacionado as praticas educativas decorrentes da “hiper” racionalizagdo do controle
publico, por meio do modelo hierdrquico-burocratico ou tecnocréatico e gerencialista de
prestacdo de contas, refletindo em mudancas na regulagdo das politicas educacionais e
da organizacao do trabalho educativo. O que subjaz nos textos analisados € o carater
neoconservador e neoliberal da nova gestdo publica e a transferéncia das
responsabilidades do Estado para os atores educacionais.

Por ultimo, caber-nos-4 interrogar: como os gestores equacionam o contraditorio
entre a gestdo democréatica e participativa e o controle heterbnimo desse modelo pds-
burocréatico proposto por meio do ideario da nova gestdo publica?
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