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INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, com a emergéncia de um novo modelo internacional de
desenvolvimento pautado na transformacdo produtiva, a educacdo tem sido alcada a
condicdo de peca fundamental para o desenvolvimento econémico dos paises em geral.
Desse marco prioritario, que vem conferindo centralidade a educacao na agenda politica,
tem sido recorrente a adocdo, pelos governos nacionais, de medidas justificadas pela
necessidade de melhorar as condi¢Oes das aprendizagens dos estudantes, mormente dos
da educacéo basica (Bonamino, 2013; Werle, 2010).

Inseridos no bojo das politicas que apregoam a necessidade de controle da
qualidade educacional estdo os mecanismos nacionais de avaliagdo externa em larga
escala, apontados como medida necessaria de gestdo dos sistemas publicos de ensino
(Schneider e Nardi, 2014). Neste contexto, o Brasil criou, ainda nos anos de 1990, o
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) com a finalidade de monitoramento das
aprendizagens dos estudantes.

Considerando o exposto, o presente estudo tem por objetivo analisar percepcdes
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nacional de avaliagdo em curso no Brasil. O trabalho faz parte de um estudo mais amplo
que tem por finalidade contribuir para o aprofundamento do debate sobre a associagédo
empirica entre politicas puablicas de avaliacdo educacional e dispositivos de
accountability, por meio da anéalise dos arranjos produzidos na configuracdo de modelos
de avaliacdo da educacdo basica e repercussdes na escola publica do Brasil, Chile,
Coldémbia e México.

No trabalho em tela, exploramos resultados parciais colhidos em duas escolas
publicas de estados federativos das cinco regides brasileiras, os quais foram analisados e
agrupados em duas dimensdes: Sistema nacional de avaliagéo educacional e Proposic¢des
para melhor o Sistema Nacional de Avaliacdo. Para identificacdo dos respondentes foi
definido os seguintes cddigos: P1 — Professor de lingua portuguesa; P2 — Professor de
matematica; D1 — Diretor da escola 1; D2 — Diretor da escola 2; PA, CE, MS, MG e PR

- Estado de origem do respondente.

PERCEPCOES DE PROFESSORES E DIRETORES SOBRE O SAEB

Na anélise da dimensdo Sistema nacional de avaliagdo educacional, os
entrevistados destacam dois aspectos: importancia e finalidades. No tocante ao primeiro
aspecto, realcam a importancia da realizacdo de avaliacBes nacionais externas enquanto
instrumento para a elaboracdo, o apoio e a consolidacdo de politicas publicas educacionais
(P2CE; D1PA; D1MG; P2MG). No segundo, € destacada a utilizagdo dos resultados das
avaliacBes na realizacdo de diagnosticos e no monitoramento das aprendizagens dos
estudantes (P1PA; P1MG; P2MG; D1CE; D2CE). Ainda, no planejamento e na
comparacao entre escolas e paises (D2CE; P2PR).

Constatada sua importéncia e finalidades, os entrevistados chamam atencao para
aspectos negativos do Saeb. Entre eles, notabiliza-se o distanciamento entre 0s conteidos
avaliados nos exames e a realidade das escolas bem como o carater excludente das
avaliaces. Para D1PR, os exames avaliam os estudantes “[...] por baixo”. Em outra
direcdo, PAMG aponta que “as avalia¢Ges externas funcionam como uma indicacdo para
punir os estudantes com defasagem de aprendizagem ou classifica-los conforme seu
desempenho”. Esta afirmacédo sugere estar ocorrendo uma caca as bruxas em decorréncia

dos resultados obtidos nas avaliac@es externas em larga escala. Induz a pensar que escolas



e ou redes de ensino estariam a buscar culpados pelos resultados desfavoraveis obtidos,
considerando os grupos de estudantes que realizaram os exames.

Apesar de pouco explorada por pesquisadores criticos das politicas de avaliagcdo
educacional, esta € uma hipotese a ser considerada. Conquanto ndo haja identificacdo dos
estudantes nos formulérios de avaliagdes — ao menos na do Saeb - ndo é tarefa dificil
identificar os grupos de estudantes que realizaram os exames. As a¢0es que poderiam
decorrer desta identificacdo merecem ser investigadas a partir de cada realidade.

Ainda no tocante aos aspectos negativos, sobressai o0 posicionamento de diretores
e professores entrevistados no estado do Ceara que, provavelmente inspirados no modelo
de avaliacdo realizado pelo estado, denunciam a prevaléncia de uma avaliagdo com foco
nos resultados e no ranqueamento das escolas. O tom de denuncia é reforcado por sujeitos
entrevistados nos demais estados, como do diretor paraense, que destaca o carater
excludente dessas avaliages.

Realcados os pontos de vista sobre o Saeb, cabe uma reflexdo acerca da segunda
dimensdo Proposicdes para melhor o Sistema Nacional de Avaliacdo. Sobre ela, as
proposi¢cdes giram em torno da necessidade de se considerar outros instrumentos de
avaliacdo das aprendizagens dos estudantes, que possam levar em conta "a diversidade e
as divergéncias entre os estados brasileiros, principalmente quanto ao acesso a educacao”
(P2MG). Os respondentes da Regido Norte do pais fazem coro a esta proposicéo,
reiterando a necessidade de os exames nacionais levar em conta as especificidades
regionais.

Na esteira destas proposicdes, é realcada a necessidade de uma revisdo do Saeb
considerando-se as mudancas curriculares realizadas a partir da implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), conforme destacado por D1IMG: “Com a
implantacdo da BNCC e, por conseguinte, a mudanga dos curriculos, torna-se urgente a
atualizacao de revisao do Saeb, de forma que ele possa se basear em competéncias e no
desenvolvimento integral do aluno”. Este diretor chama atencdo, ainda, para a
necessidade de os resultados dos exames chegarem mais rapidamente as escolas a fim de,
em tempo habil, poder-se desencadear a¢des para a melhoria do processo educativo.

Outras proposicoes de natureza técnica sao também apontadas pelos entrevistados.
Entre elas, destacamos: a reducdo do numero de questdes que compdem 0 exame; a

complexidade e a extensdo das questdes (questdes muito longas e de dificil interpretacéo



pelos alunos); aplicagdo do questionario socioecondmico em momento distinto da data
dos exames a fim de evitar-se a dispersdo dos estudantes e tornar o processo mais agil e
menos extenuante; melhorar a relacdo entre avaliagdo interna e externa.

Os professores de Matematica de Minas Gerais e do Ceara enfatizam a
necessidade de ampliar-se o debate sobre o tema, proporcionando formacéo adequada aos
profissionais da educagéo. Segundo realga P2CE, ¢ necessario “valorizar os profissionais
da educacdo e proporcionar ao professor o aprofundamento de sua formacao em niveis
mais elevados. Ouvir mais o professor”.

Como é possivel depreender, 0s posicionamentos dos entrevistados ancoram-se
predominantemente nas experiéncias vivenciadas em seus respectivos estados e nos usos
dos resultados destas avaliacBes no contexto das redes de ensino. Os pontos de vista
enunciados indicam um tendente acolhimento aos exames nacionais, ndo obstante as

reservas acerca do lugar que eles ocupam nos processos educativos.

CONSIDERACOES FINAIS

Decorridos mais de trinta anos desde a realizacdo da primeira experiéncia de
avaliacdo externa em larga escala, no Brasil, os profissionais que atuam nas escolas e
redes de ensino ja estdo familiarizados com o processo de aplicacdo dos exames, sendo
capazes de apontar finalidades e aprimoramentos necessarios ao Saeb. Parece terem sido
mitigados os julgamentos contrarios a realizagdo de acompanhamento permanente das
aprendizagens e do desenvolvimento dos estudantes e abrandadas algumas criticas
radicais ao Sistema Nacional de Avaliagdo. Inobstante, persiste a necessidade de
aperfeicoamento dos profissionais da educacdo e gestores educacionais a fim de
aprofundar o debate quanto as finalidades das avaliacfes e 0s usos dos seus resultados

por parte de redes de ensino e escolas de educacao basica.
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