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Este resumo tem o objetivo de apresentar o resultado parcial de uma pesquisa de
doutorado, na qual foi estudado o protagonismo dos organismos internacionais na
gestdo educacional brasileira, diante do mecanismo das avaliacbes em larga escala do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa). Transcorreu motivada por
responder a seguinte questdo: Quais sdo as a¢Ges que evidenciam o protagonismo dos
organismos internacionais na gestdo educacional brasileira, norteado pelos resultados
das edicBes do Pisa e divulgado através dos meios midiaticos? Os procedimentos
metodolo6gicos se estabeleceram pela andlise documental dos relatérios nacionais do
Pisa e de géneros textuais jornalisticos que representaram o objeto de estudo e
delimitaram as categorias conceituais.

A “avaliacdo em larga escala no Brasil se desenvolve num quadro panoramico
mundial de disseminacdo de tais mecanismos, uma contaminagdo propiciada por
organismos e projetos internacionais” (WERLE, 2010, p. 26). O Pisa ganhou uma
relevancia destacada para a defini¢cdo da politica de avaliacdo da educacdo brasileira
durante os diferentes governos do Brasil. Deste modo, a “metodologia do Ideb foi
desenvolvida tendo como referéncia o Pisa, [...] além da sua inscricdo como referéncia
para a qualidade almejada na educacdo estabelecida pela Lei n. 13.005/2014 que
aprovou o PNE” (OLIVEIRA, 2020, p. 94). Foi incorporado na politica do ultimo Plano
Nacional de Educacdo (PNE/2014) brasileiro, mediado por atores, ideias, teorias,
tecnologias e principios culturais que dinamizam os espagos educacionais do Brasil.

A pesquisa localizou 57 ac¢Ges da gestdo educacional nacional que se distribuem
entre a década de 1990 e o ano de 2001 tendo uma maior expressividade para a década
de 2010 a 2019. Séo reconhecidas pelo Saeb, Ideb, Prova Brasil, ANA, Leis, Decretos,
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Financiamento, Cursos, Censo Escolar, PNEs, BNCC, entre outras providéncias. A
localizagdo destas acOes da gestdo educacional tem origem nos documentos
jornalisticos, das quais, 13 delas estdo presentes nos relatorios nacionais do Pisa. As
acOes identificadas encontram-se relacionadas no Quadro das Ac¢des da Gestdo
Educacional Nacional', assim distribuidas:

- Década de 1990 a 1999- 13 ac¢des (duas em 1990, uma em 1995, duas em 1996,
trés em 1997, trés em 1998 e duas em 1999) entre as quais 8 também sdo mencionadas
nos relatorios nacionais do Pisa;

- Década de 2000 a 2009- 19 acdes (duas em 2001, trés em 2004, cinco em 2005,
trés em 2006, quatro em 2007 e duas em 2008) entre as quais 5 também sédo
mencionadas nos relatérios nacionais do Pisa;

- Década de 2010 a 2019- 23 acbes (duas em 2010, uma em 2011, cinco em
2013, uma em 2014, uma em 2016, cinco em 2017, quatro em 2018, quatro em 2019)
em que ndo foram localizadas acGes da gestdo educacional nos relatérios nacionais do
Pisa;

- No ano de 2020 uma acdo e em 2021 uma acdo sendo que ndo foram
localizadas a¢des da gestdo educacional nos relatorios nacionais do Pisa.

Através dos documentos analisados na categoria da pesquisa que trata sobre o
desempenho e a qualidade da educacdo brasileira no Pisa foi possivel evidenciar a
importancia do marco legal da LDB (Lei 9394/96) que permitiu a introducdo da
avaliacdo como uma ferramenta estratégica em orientar as politicas publicas de
educacdo. A adesdo do Brasil ao Pisa ocorreu dentro deste contexto, com o propdsito de
gerar dados de qualidade, examina-los com competéncia e tirar as licGes e implicacfes
de politicas procedentes. A OCDE conta com a parceria do Brasil, desde 1996, por
iniciativa do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso e que vem se ampliando ao
longo das ultimas décadas.

Ao divulgar os resultados do Pisa 2009 o ministro Fernando Haddad indicou
como consideraveis os resultados da edicdo do Pisa 2009. O crescimento foi reflexo
direto do investimento feito na educacdo brasileira, do maior foco na aprendizagem das
criancas e da definicdo de metas do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica

(Ideb) por escolas. O Ideb foi reconhecido pelo relatorio do Pisa como uma condicao
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para o éxito do Brasil no avanco das proficiéncias de leitura, matematica e ciéncia. A
OCDE credita melhora do Brasil a recursos e a avaliagéo e informa que educadores do
pais citam o Ideb como peca-chave na melhoria de resultados, valorizando o fato de o
Brasil realizar provas de leitura, matematica e ciéncias.

O éxito do Brasil no Pisa 2012, conforme a OCDE, foi consequéncia do
ambiente adequado para a aprendizagem e da inclusdao de mais de 420 mil estudantes
com a idade em torno de 15 anos. Para o ministro da Educacéo, Aloizio Mercadante, se
conseguiu “aumentar a cobertura de matriculas, reduzir a repeténcia e avangar na
aprendizagem, em especial na matemética” (MEC, 2013, s/p). Destaca iniciativas do
governo federal que contribuiram para a evolucdo dos estudantes brasileiros na
avaliacdo, como: a Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (Obmep),
0 aumento de repasses para as redes estaduais, com a criacdo do FUNDEB, o apoio a
formacdo e a valorizagdo do professor e o lancamento do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio.

O relatorio do Pisa 2012 destaca os avan¢os na inclusdo dos alunos: entre o Pisa
realizado em 2003 e o de 2012, o nimero de estudantes de 15 anos matriculados subiu
de 65% para 78% e o pais adicionou 425.000 estudantes de 15 anos nas Gltimas séries
do ensino fundamental o que demonstra a incluséo de 18% dos alunos. A OCDE indica
que muitos dos estudantes que estdo agora inclusos no sistema educacional vém de
areas rurais ou de familias pobres, entdo o perfil da populacdo participante na prova
entre 2003 e 2012 mudou.

O diretor de Educagéo da OCDE, Andreas Schleicher destaca que o Brasil tem
feito mudancas importantes, como as avaliagdes nacionais do ensino e a implantagédo da
BNCC, mas que ainda tem o foco na “memorizagdo do conteiido € muito pouco em
entender. Nao é s6 estudar fisica, quimica, é preciso pensar como um cientista. 1sso tem
que ter um investimento grande em professores” (SA, 2019, s/p). O Brasil “precisa
investir mais dinheiro em educacdo e tem que se dedicar a investir melhor estes
recursos. E a escolher suas prioridades [...] em que deveria ser os alunos menos
privilegiados”. Precisa estabelecer “metas claras, para que os professores entendam o
que é uma alta performance e o0 que se espera deles e que em seguida estimularia o
desenvolvimento da capacidade de liderar”. Castro, secretaria-executiva do MEC,

reitera a contribuicdo da OCDE e do Pisa pois, “os resultados do Pisa sdo de grande



importancia para ajudar a conduzir reformas de inclusdo e melhoria da qualidade do
ensino, definir politicas de mais equidade e valorizacdo dos professores” (CARDIM,
2018, s/p).

O resultado da pesquisa torna possivel concluir que algumas das acGes nacionais
expressam o alinhamento com as demandas da OCDE, tais como no Saeb, no PDE
2007, no Ensino Fundamental de 9 anos, nos PCNs, no ENEM, no Ideb, no PNAIC, no
PNE 2014 e, mais recentemente, na BNCC 2017. Outras demandas ndo cumprem as
indicacbes da OCDE, como é o caso da auséncia de politicas efetivas para atrair e
qualificar novos docentes, do reconhecimento e da valorizacdo da carreira docente,
assim como, de priorizar recursos estruturais as escolas das redes publicas de educacéao
nacional que se encontram inseridas em locais e comunidades vulneraveis das regides

brasileiras.
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