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INTRODUCAO

Como desdobramento de um estudo maior, o propésito deste trabalho € analisar o
acumulo de conhecimento sobre regulacéo educacional por resultados, correlacionada a
gestdo e ao Banco Mundial (BM), de modo a destacar tendéncias tematicas presentes em
producdes cientificas da area da Educacdo. Para tanto, resulta de exame de artigos e de
teses constantes no Portal SCIELO e no Catalogo de Teses e Dissertacbes da Capes,
publicados entre 2000 e 2020. O corpus empirico foi constituido por um total de 36
trabalhos selecionados, mapeados a partir dos descritores regulacédo educacional, gestédo
educacional e Banco Mundial.

Realizado o processo de mapeamento e classificagcdo, as pesquisas foram
agrupadas em dois conjuntos, no interior dos quais séo identificadas algumas tendéncias
tematicas e analiticas. Neste trabalho, focalizamos o primeiro deles e a tematica mais

recorrente.
DESENVOLVIMENTO
As publicacbes que compde o conjunto aqui enfocado, conforme ilustra o Grafico

1, abrangem treze estudos datados de 2000 a 2009, cujas tematicas mais recorrentes s&o:

privatizacdo, avaliacdo, democratizagdo da gestdo e planejamento estrategico.

1 A pesquisa conta com apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina
(FAPESC) e CNPq.
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Grafico 1 - Tematicas mais recorrentes do conjunto enfocado de trabalhos publicados - 2000 a
2009

B Privatizagéo
B Avaliagao
Democratizagdo da gestdo

Planejamento estratégico

Fonte: elaborado pelos autores (2021).

Tais tematicas constituem categorias empiricas desse conjunto, ja que é possivel
extrai-las enquanto modos de existéncia do objeto (Paulo Netto, 2011) que se inscreve no
contexto de crise estrutural do capital, a partir da década de 1990. Além de categorias
empiricas, sublinhamos categorias analiticas presentes neste conjunto, em que Estado,
totalidade, ideologia, classes, hegemonia e bloco histérico sdo alguns dos destaques,
embora os autores ndo tenham referido explicitamente um método. No entanto, € possivel
captar aproximagcfes com o Materialismo Histérico-Dialético em quase metade do
conjunto das publicagdes devido a escolha de autores de referéncia, entre os quais
figuram: Karl Marx, Antonio Gramsci, Istvan Mészaros, Gyorgy Lukéacs, Karel Kosik,
Francois Chesnais, Perry Anderson, Eric Hobsbawm, José Paulo Netto, Carlos Nelson
Coutinho e Gaudéncio Frigotto.

Nas demais pesquisas é possivel verificar a énfase a algumas categorias e a alguns
autores para compor 0 marco tedrico, as opgdes de abordagens analiticas, ou ainda,
trabalhos em que esses aspectos tendem a substituir uma opg¢do metodoldgica. Pierre
Bourdieu, Roberto Leher, Licinio Lima, Almerindo J. Afonso, Thomas Kuhn e Jenny
Ozga constam entre os estudiosos enfatizados, sem deixar de mencionar Laurence Bardin
no que se refere a analise de conteddo e, por fim, Michel Pécheux e Michel Foucault, para

analise do discurso.



Ao focalizar a tematica privatizacdo, identificamos que o BM busca amadurecer
ativamente um tipo de regulacédo cujo sentido seja o de alcancgar resultados consoantes as
demandas do capital em um periodo historico. Nas analises de Leher (2003, p. 4), por
exemplo, a necessidade que o capital tem do Estado ¢ crescente e “[...] o Estado social
devera prosseguir encolhendo, camplice do capital em seus propositos antissociais, em
detrimento do bem publico”. Ao considerar a tese de que a conformacdo do referencial
de regulacéo por resultados subjacente as orientagdes do BM, pela politica de gestdo da
educacdo basica no Brasil, se da a medida que se produz mais respostas as proposicoes
desse Aparelho Privado de Hegemonia, a perspectiva de Leher (2003) nos permite pensar
que o Plano Diretor (Brasil, 1995) representa um esforco inicial na década de 1990 em
construir respostas a partir do dominio da gestao.

O estudo de Cruz (2003) sinaliza outras duas respostas propicias a conformacéo
de um referencial de regulacédo por resultados, quando apresenta o Projeto Nordeste para
a Educacdo Bésica e o Fundo de Desenvolvimento da Escola (Fundescola), que estdo
relacionados a gestdo dos sistemas de ensino e a gestdo da escola nos estados das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A autora aborda o contexto de avanco da intervencéo
dos Organismos Multilaterais (OM), histérico do BM e presenca efetiva da agéncia nas
politicas educacionais brasileiras. Para tanto, aproxima-se das contribui¢cGes de Leher
(1998) ao trazer para sua analise a ideia de ideologia da globalizag&o.

A ideologia da globalizacdo tende a ser um ponto de convergéncia entre as
analises de Leher (1998), Cruz (2003) e Melo (2003). Como problematizam o
posicionamento hegemonico que exalta o fendbmeno da globalizacdo, a partir de suas
escolhas tedricas eles sinalizam que a ideologia da globalizacdo pode se constituir em
mais uma das respostas a um projeto societario que tem apostado na conformacdo da
regulagcdo educacional por resultados, como uma de suas estratégias de sustentacéo.
Assim, Melo (2003) parte do contexto de refuncionalizagdo do Estado e do programa
Educacdo para Todos, a fim de investigar o processo de mundializacdo da educacao
conduzida por sujeitos politicos coletivos que assumem o projeto neoliberal de
sociabilidade, especialmente o Fundo Monetario Internacional (FMI) e 0 BM.

A tdnica da privatizacdo também identifica o estudo de Machado (2007), cujo foco
recai sobre como as organizacdes e as instancias de regulacao supranacional tém atuado

na definigdo de diretrizes para a educagdo no pais, em especial 0 BM, e a forma como 0s



atores sociais, em diversas esferas de decisdes no Brasil, se relacionam com essas
organizagOes. A autora ajuda a pensar a atuacdo da agéncia como instancia de regulagao
supranacional interessada em se tornar referéncia para a educacdo em todo o mundo,
transformando-se numa espécie de banco de conhecimento. Uma de suas especificidades
é compreender as contradi¢fes, no contexto das negociacdes, pela anélise de diferentes
aspectos pertinentes aos processos de negociagcdo dos acordos de financiamento,
estabelecidos entre 0 BM e o Estado da Bahia, nas tltimas décadas.

A tematica da privatizacdo também estd presente nas analises de Krawczyk
(2002), que langa um debate mais abrangente, envolvendo producdes de diversos OM a
partir de 1998, no intuito de apresentar diferentes dimensdes das reformas educacionais
na Ameérica Latina. Diferente de haver uma tendéncia monolitica entre os OM, o que a
autora destaca € a posi¢cdo hegemonica em relacdo as reformas em curso na regido. Para
ela, “pelo menos trés dimensdes de sustentabilidade das reformas preocupam bastante os
organismos internacionais: a dimensdo politica, a dimenséo financeira e a dimensao

técnica” (Krawczyk, 2002, p. 3).

CONCLUSOES

Em linhas gerais, o debate sobre 0 BM esta em ascensao e, especificamente na
area da educacdo, sobressai-se no campo das politicas, com autores adotando diversas
perspectivas e tendéncias tematicas. Ademais, é possivel sublinhar privatizacéo,
governanca e avaliagdo como algumas das tendéncias tematicas em destaque no campo
do conhecimento produzido no periodo. O quantitativo de documentos da agéncia
também estd em ascensdo e aqui ressaltamos a recorréncia de dois deles: os relatdrios
Priorities and strategies for education (1995), presente em quase metade das producdes,

e 0 Learning For All (2011), mencionado em quase um quarto delas.
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