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Introducéo

No Brasil, a gestdo democratica escolar é um debate novo e que tem ganhado espago nas
discussdes, documentos e politicas. Fruto de lutas sociais por direitos, entre eles o da
participacdo nas instancias decisorias, consagrada na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB/96)
reafirmada no Plano Nacional de Educacdo de 2001 (PNE), bem como na meta 19 do
PNE (2014-2024), a gestdo democratica tem buscado nos Gltimos anos se estabelecer nas
mais variadas instancias nacionais como meta obrigatdria.

Com as novas reformas em curso, “a regulagdo tem sido objeto de grandes discussdes nos
meios politicos, mais especificamente governamentais, envolvendo os poderes
constituidos, os empresarios e as organizacdes de usuarios de servicos regulados, bem
como outros setores da sociedade”. (OLIVEIRA, 2005, p. 755). Dentro deste proposito,
para se compreender a politica educacional em sua forma mais ampla, é preciso entender
alguns dos elos que se estabelecem entre a politica, a economia e a sociedade que perpassa
também pela gestdo. Assim, a discussdo aportara sobre a nocdo de regulagdo e sua
aplicacdo em diferentes contextos, levando em consideracdo a avaliacdo em larga escala,
enguanto uma estratégia de regulacdo da educacdo, que se legitima nas politicas
educacionais no Brasil.

As propostas avaliativas que vém se realizando no pais, particularmente, partir da década
de 1990, que sdo direcionadas aos diversos niveis de ensino, é a de atribui¢cdo de mérito
com fins classificatorios. O que define, as finalidades a que vem servindo a avaliagéo, o
uso dos resultados, produzido pelas classificacdes, promove e incentiva a hierarquizagéo
das instituicOes e dessa forma um controle sobre as instituigdes, excluindo assim a
autonomia que as escolas e a gestdo poderiam ter, pois as avalia¢des sdo periddicas e as
escolas giram em torno da preparagdo de seus alunos para este evento que as vezes

acontecem em curtos perl'odos.
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Desenvolvimento

O avango das politicas educacionais alinhadas ao ideério neoliberal, principalmente apds
a década de 1990, com a diminuicdo do papel do Estado nas politicas sociais, 0 ajuste
fiscal, a economia regulada pelo mercado, a gestdo para resultados, os desafios a partir
dos avancos tecnoldgicos refletem diretamente no campo educacional. Os mecanismos
de controle, aliados ao discurso da democracia, da garantia de direitos, da diminuigéo das
desigualdades, anulam direitos, como aquele que garante a participacdo da populacéo nas
tomadas de decisGes sobre o bem publico. Segundo Afonso (2001) por um lado, as
politicas sociais e educacionais podem ser interpretadas como instrumentos de controlo
social e como formas de legitimacdo da acdo do Estado e dos interesses das classes
dominantes, por outro lado, também ndo deixam de poder ser vistas como estratégias de
concretizacdo e expansao de direitos sociais, econdémicos e culturais.

A avaliacdo é um importante instrumento de recolhimento de dados e informagdes,
quando falamos de educacgdo esta apresenta-se em meio a diversas problematicas, mas
que tem por objetivo diagnosticar a qualidade da educacdo, a partir do recolhimento de
dados necessarios para essa leitura. As avaliacfes externas das escolas se tornam, nessa
perspectiva, um instrumento da gestdo para a implementacdo de politicas educacionais,
implicando n&o sé na conscientizacdo dos envolvidos acerca dos resultados, mas também
a forma como a gestdo conduz as tomadas de decisfes antes, durante e no final do
processo avaliativo. Ela constitui-se em um instrumento de regulacdo, uma vez que o seu
valor pedagdgico ndo é levado como prioridade. Isto é, a avaliacdo € determinada pelos
objetivos educacionais a serem alcancados, o cumprimento dos objetivos é controlado
através de instrumentos avaliativos, fortalecendo a competitividade entre o0s
estabelecimentos de ensino, estimulando a concorréncia e hierarquizagao.

A relacdo que é criada entre a gestao e avaliacdo para a busca da qualidade na educacao,
é crucial na leitura deste processo, uma vez que, a gestdo educacional toma muitas vezes,
um conjunto de decisdes que nem sempre € suficiente para que essa mudanga ocorra com
base nos resultados apresentados nas avaliagdes. A forma que o gestor conduz as decisfes
tomadas para o sistema de ensino e por requerer que se dirija 0 olhar ndo apenas da
Secretaria de Educacao para as escolas, com foco de cima e a distancia, de perspectivas
panorémicas, exige, antes, um reconhecimento da escola como unidade de gestéo,

construida socialmente, num espaco e tempo concretos, por atores concretos que 0s



produzem e o0s reproduzem. Dessa maneira, 0 gestor se responsabiliza por receber as
orientagdes das secretarias e passar para os professores, que assumem a responsabilidade
de modificar e aplicar em sala as a¢fes pensadas no espago macro.

Apbs divulgacbes das avaliacBes externas, os gestores sdo induzidos a tomarem
iniciativas que possam ajudar a reverter os resultados apresentados nas avaliagoes,
resultados esses que normalmente sdo baixos. Os professores, como principais
responsaveis pelo processo de aprendizagem dos alunos, sdo pressionados e algumas
vezes “punidos” ou gratificados pelo desempenho de suas turmas.

A busca dessa compreensao pauta-se nos estudos, entre outros os de Freitas (2002, p. 89)
gue apontam as avalia¢des externas das escolas “devem ser entendidas como de utilidade
definida e para a obtencdo de elementos para definicdo de politicas e jamais para a
utilizacdo como decisdo que afete as proprias categorias intrinsecamente ligadas aos
processos educativos. Isso implica afirmar que as avaliagdes ndo podem afetar de maneira
direta as escolas descaracterizando-as como institui¢des sociais e diversificadas.

As avaliacbes interferem no ambiente escolar, ndo com o intuito de melhorar a
“qualidade” da educagdo, mas controlando as ac¢des pedagogicas realizadas nesse local.
Né&o obtendo o resultado mensuravel desejado, o professor e o gestor sdo penalizados e
respondem pelo fracasso escolar. A gestdo escolar democrética, quando inserida nesse
aspecto, fica ameacada pois os seus principios sdo desrespeitados e a escola e seus

integrantes perdem a sua autonomia.

Considerac0es finais

Entendemos que a avaliacdo é um processo aberto a polissemia, mas ndo deve ser
dispersiva. J& a regulacdo exercida pelo Estado demonstra estar ligada a dimensdes
politicas, sociais e econdmicas. Os modos de regulacdo da educagdo vém sendo
condicionados por um movimento homogeneizante em nivel internacional, o que
desconsidera as caracteristicas e necessidades locais. E necessario destacar a importancia
das reformas educacionais no Brasil até os dias atuais, pois foram com estas mudancas
que o Brasil comegou a pensar em um sistema de avaliacdo que pudesse responder as
necessidades do pais, mesmo néo tendo algo consolidado e eficaz atualmente, mas houve

uma evolucéo neste ambito.



Sem a presenca de resultados que possam ser medidos ndo se consegue estabelecer uma
base de responsabilizacdo, dai a necessidade de avaliacdo do desempenho e da criacdo de
indicadores de desempenho. E notério que os valores de dominio pablico como igualdade,
solidariedade, justica e cidadania, estdo ameacados diante dos valores do mercado e
outras logicas do setor privado, viabilizadas por uma politica presente em certas
modalidades de avaliacdo, como estratégia de controle de despesas publicas e mudanca
de cultura do setor publico, centrada na eficiéncia e na produtividade, sob controle direto
do Estado (AFONSO, 2005).

A gestdo democratica enquanto meta e principio na educacdo, sofre reais ameagas com
os conflitos que ha em volta das avaliacdes e regulacdo do Estado, e pontuamos aqui a
necessidade de pensarmos em politicas mais eficazes para preencher as lacunas e
confusdes que esses testes estandardizados tém deixado nos sistemas de ensino, pois s6 a

partir disso poderemos estabelecer de fato um sentido real para qualidade da educacéo.
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