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Introducéo

Passados 35 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal e finalizando o decénio
do Plano Nacional de Educacdo (Brasil, 1988, 2014), o pais ndo cumpriu integralmente
nenhum de seus grandes compromissos, entre eles: erradicacdo do analfabetismo,
universalizacdo do atendimento escolar e a melhoria da qualidade do ensino continua a
ser um dos grandes desafios.

Os padrGes minimos de qualidade do ensino, principio reafirmado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em redacao dada pela Lei n® 14.333, devem ser

[...] definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de cada

estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e
materiais pedagogicos apropriados (Brasil, 2022, art. 4°, inc. IX).

Qualidade exige financiamento, uma correlacao que, segundo Silveira, Schneider
e Alves (2021, p. 309), acumula adeptos e €, muitas vezes, prejudicada “[...] pela falta de
dados e indicadores que permitam conhecer as diversas realidades, entender os contextos
atipicos e pensar conjuntamente as diferentes capacidades de financiamento”.

Sobre educacao especial, pesquisas sobre financiamento sdo recentes, envolvem
gastos e, de forma comum a todas as suas conclusdes, sdo evidenciados como entraves a
agregacdo dos seus montantes as etapas da educacdo bésica, dificultando o acesso a
informagOes que permitam precisar 0S recursos aplicados para garantir acesso,
permanéncia e direito a aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (Franca, 2014; Castro, 2020;
Souza, 2022; Sousa; Franga; Castro; Prieto, 2020).
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Diante desse cenario, cabe indagar: que informagcbes podem compor pardmetros
sobre a oferta da educacéo especial em municipios brasileiros? O objetivo deste trabalho
é analisar como se da a organizacéo e o funcionamento da educacdo especial em dois
municipios brasileiros: Campinas/Sudeste e Trés Lagoas/Centro Oeste, cuja escolha foi
intencional, porque sdo parte da amostra da pesquisa nacional Pardmetros de oferta da
educacao especial para calculo do custo-aluno por meio do Simulador de Custo-aluno
Qualidade (SimCAQ), desenvolvida pela parceria entre o Laboratério de Dados
Educacionais e Rede de Pesquisadoras/es sobre Financiamento da Educacao Especial.

Para esta pesquisa qualitativa, de natureza descritiva, os dados foram extraidos de
fontes documentais e entrevistas semiestruturadas com gestoras da educacao especial em

ambos 0s municipios.

Sobre 0s municipios e seus dados: apresentacao e discussao

A histéria da educacdo especial no Brasil evidencia as mudancas na oferta e
organizacao dos servicos a partir da perspectiva inclusiva, principalmente apds a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008).
Nesse contexto, 0s municipios estudados concentram a organizacdo da educacdo especial
em nucleos dentro da Secretaria Municipal de Educacdo, compostos por especialistas da
area.

Campinas-SP possui uma rede municipal de ensino (Remec) que oferta educacéo
infantil, ensino fundamental e educacdo de jovens e adultos (EJA), além de ensino
profissionalizante.

Trés Lagoas-MS tem uma rede municipal de ensino (RME-TL) que atende
educacdo infantil e ensino fundamental, além da EJA, educacéo profissional e tecnoldgica
e educacdo basica do campo (Trés Lagoas, 2021).

Em relacdo a educacdo especial, a Remec possui atendimento educacional
especializado (AEE) realizado tanto nas salas de recursos multifuncionais (SRM), quando
de maneira colaborativa, e na composi¢do do quadro de profissionais concursadas/os:
Professora/or de Educacdo Basica IV — Educacdo Especial, Professora/or Adjunto Il —
Educacao Especial, Professora/or Bilingue, Intérprete Libras/Portugués e Instrutora/or

Surda/o, além de cuidadoras/es terceirizadas/os e estagiarias/os. Trés Lagoas possui SRM



e as/os professoras/es especializadas/os sdo responsaveis pelo desenvolvimento do AEE
contraturno e colaborativo. Também conta com tradutora/or intérprete de Libras (TILS)
e auxiliar de apoio a incluséo (estagiaria/o).

As jornadas de trabalho semanal das/os professoras/es especializadas/os eram
diferenciadas entre essas redes de ensino. Na Remec havia quatro possibilidades: 20h,
27h, 32h e 40h; na RME-TL, apenas 20h.

Na Remec havia matriculas de 1.862 estudantes do publico da educacao especial
(PEE) em 2022 (Inep, 2023), com AEE chegando a aproximadamente 48% (896);
conforme dados cedidos pela entrevistada, a RME-TL tinha 373 matriculas em 2023 e
garantia AEE, somados contraturno e colaborativo, para 82% do PEE (309 estudantes).
Em relacdo a distribuicdo de estudantes PEE por professora/or especializada/o era de 14
estudantes na Remec; e na RME-TL, 20, contando o AEE contraturno e colaborativo.

A respeito da remuneracdo da/o professora/or especializada/o, em 2023, 0 minimo
era de R$ 5.460,49 e 0o maximo R$ 10.497,84 por 32h de jornada na Remec; na RME-TL
era de R$ 5.069,19 e R$ 7.451,71, respectivamente, por 20h. Em ambos 0s casos a
exigéncia era ter graduacdo em Pedagogia e formacdo especifica na area de educacgéo
especial e ndo havia diferenciacdo de remuneracdo em comparacdo as/aos demais
professoras/es.

Os TILS atuavam na Remec por 36h com saléario de R$ 3.570,53; na RME-TL
esta/e profissional, com formacdo especifica, e graduada/o em Pedagogia recebia, por
40h, R$ 3.605,06, e sem esta graduacdo, pela mesma carga horaria, recebia R$2.600,00.

Frente a esses dados expostos, ainda que de maneira sucinta, é possivel afirmar
que a perspectiva inclusiva exige ampliacdo de investimentos financeiros, para garantir
servicos e atuacdo de professoras/es e profissionais especializadas/os. Cabem estudos
mais abrangentes sobre remuneracdo para avaliar a sua relacdo com qualidade de ensino.
Enfatiza-se a necessidade de criagdo de cargos e realizacdo de concursos publicos para
efetivar o quadro de profissionais e seus direitos trabalhistas. Ambos 0s municipios
analisados possuem cargo e concurso publico para professoras/es especializadas/os de
educacdo especial, com diferentes possibilidades de jornadas e salarios maiores que

diferem das/os outras/os ndo docentes e ndo efetivos.



Cumpre salientar a necessidade de disponibilizagcdo de informac0es desagregadas
das despesas com a educacdo especial nos municipios que criem condigdes favoraveis

para pesquisas sobre financiamento.

Considerac6es conclusivas

Sem a pretensdo de esgotar as discussdes, mas considerando limites impostos para
esta pesquisa, observa-se que a analise dos municipios permite identificar que a existéncia
de professoras/es especializadas/os concursadas/os e demais profissionais, além da oferta
de servigcos, como o AEE, compbde um dos parametros de qualidade da oferta do
atendimento do PEE. Todavia, destaca-se que, a existéncia de profissionais
terceirizadas/os e atuacdo de estagiarias/os que, muitas vezes, desempenham papel que
deveria ser de professoras/es, € um problema que precisa ser solucionado mediante
criacdo de cargos e realizacdo de concurso publico.

Faz-se necessaria a ampliacdo e o aprofundamento das pesquisas, para
identificacdo dos gastos e custos da educacdo especial.

Por fim, cabe ressaltar a defesa de ampliacéo de investimentos na educacéo e, de
maneira especifica, na educacdo especial, com vistas a garantir oferta de ensino de
qualidade, com o0s servigos necessarios e a atuacdo de diferentes profissionais

especializadas/os.
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