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1.INTRODUCAO

Neste trabalho, recorte de uma tese de doutorado ja defendida, que objetivou
compreender como se faz o exercicio do controle social sobre recursos financeiros
descentralizados, e se esse exercicio e a participagdo que ele exige contribuem para a
qualidade da gestdo publica escolar, reflito sobre o processo de criagdo e atuacdo das
Associagoes de Apoio a Escola (AAE) nos Centros de Educacdo de Jovens e
Adultos(CEJA) — escolas publicas, da rede estadual do Rio de Janeiro, que atendem
exclusivamente a modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), em regime
semipresencial, por moédulos — enquanto espago de exercicio de participagao e controle
social.

Gestdo democréatica e controle social imbricam-se profundamente quando se
pensa gestdo financeira de escolas publicas de modalidade EJA. Nos CEJA, considerando
suas singularidades, que decorrem do modo de oferta e de sua constitui¢do historica, a
gestdo financeira tem tracos especificos e merece ser percebida com cuidado.

Nos CEJA circulam sujeitos jovens, adultos e idosos — gestores, professores e
estudantes — todos ja cidadaos em pleno exercicio da cidadania. Sujeitos que tem, como
espaco institucional de participacdo e exercicio de controle social, as Associagdes de
Apoio a Escola (AAE).

Instituidas na rede estadual do RJ em meados dos anos 1990, com a finalidade de
auxiliar na gestdo das escolas estaduais, as AAE, com o passar do tempo configuraram-
se exclusivamente como Orgaos gestores de recursos financeiros descentralizados,
ocupando lugar central nos CEJA, pois sua criagdo marca o inicio do programa de
descentralizacdo financeira a este tipo de unidade escolar, sob a égide de uma suposta

autonomia.

2- O PERCURSO HISTORICO DAS AAE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO



Em 1995, com os mecanismos de financiamento existentes em ambito estadual e
federal, e devendo cumprir determinagdes constitucionais, o governo do RJ inicia o
processo de autonomia das unidades escolares estaduais, com a publicacdo, em 4 abr.
1995, da Resolugdo SEE n. 1925, que estabelecia diretrizes para o desenvolvimento desse
processo.

A referida Resolugdo destacava o “desperdicio e a ineficicia” da gestdo
centralizada e declarava a necessidade de cada escola “conquistar e desenvolver” seu
processo de autonomia, pelo fato de ser esta a instdncia que melhor conhece
“expectativas, interesses e potencialidades da comunidade escolar”, devendo cada escola
formalizar sua ades&o ao processo.

Em 11 abr. 1995, em continuidade ao processo iniciado pela Resolucédo
supracitada, o estado publica a Resolucdo SEE n. 1929, que altera o estatuto padréo das
AssociacOes de Assisténcia ao Educando (AAE), entidades beneficentes, néo
obrigatorias, sem fins lucrativos e com personalidade juridica de direito privado, criadas
em substituicdo as antigas Caixas Escolares, cuja origem remonta a década de 1930, que
existiam em algumas unidades escolares da rede estadual de ensino, com objetivos e
funcionamento diverso do modelo que ent&o se tentava instituir.

A Resolucdo tinha o objetivo de adequar finalidades dessas Associa¢@es as novas
diretrizes emanadas pela SEE/RJ para o desenvolvimento do processo de autonomia das
escolas.

Em 10 de maio do mesmo ano, o Ministério da Educacdo (MEC) lanca o Programa
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (PMDE), posteriormente renomeado para
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que instituiu o repasse de recursos do
Governo Federal para as escolas com Unidades Executoras (UEX), denominagdo criada
pelo MEC para referir-se as diversas instituicdes encontradas em todo o territério nacional
que designavam entidades de direito privado, sem fins lucrativos, vinculadas a escola.

O Programa PDDE pode ser considerado fortalecedor das modificagdes em curso
e indutor de outras que se seguiram no ambito estadual, pois a regra definida para
recebimento de recursos — a criagdo de uma UEx — inspira a redacdo do Decreto n.
21.414, publicado em 22 jun. 1995 pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, que entre
outras determinacdes, autoriza a Secretaria de Estado de Educacdo a auxiliar

financeiramente as AAE das escolas estaduais, sob a forma de “Transferéncia as



InstituicOes Privadas — SubvencGes Sociais”, detalhando condig¢des de efetivagdo dos
repasses, em modelo semelhante ao proposto pelo MEC.

A proximidade entre a publicacdo das ResolucGes da rede estadual e o langamento
do PMDE, em maio 1995, também corrobora a hipotese de adequacéo do estado do Rio
de Janeiro as determinagdes emanadas do MEC, no tocante a autonomia escolar e
consequente descentralizacdo financeira, que, com o decorrer do tempo, direcionou
processos de gestdo em curso nas escolas estaduais.

Em 29 jan. 1997, o governo do RJ publica o Decreto n. 22.937, que altera o
Decreto n. 21.414, definindo que o auxilio a que se refere o Artigo 1° seria feito por meio
de Convénio ou Termo de Compromisso e efetivado somente as AAE, tornando-as
praticamente obrigatorias.

Para ter acesso aos recursos estaduais e aos recursos do PMDE/PDDE, os gestores
estaduais foram orientados a criar AAE, como forma de agilizar e garantir recursos
financeiros necesséarios a manutencdo das unidades escolares. No caso dos CEJA, o
objetivo era receber recursos do tesouro estadual, pois a época o PMDE/PDDE néo
contemplava escolas de EJA.

Os Decretos do governo estadual e as Resolugdes da SEEDUC/RJ, culminaram
na promulgacdo da Lei n. 3067, em 25 set. 1998, que dispde sobre a autonomia das
unidades escolares da rede publica, definindo que todas devem ser assistidas por uma
AAE com objetivo de promover autonomia e gestdo democratica das unidades,
melhorando o aproveitamento dos recursos e a qualidade da educacdo. Ainda dispde que
a transferéncia de recursos seja feita pela celebragdo de convénio, termo de compromisso
e outros ajustes para transferéncia de recursos, em cumprimento ao disposto no Art. 208,
inciso VI, da CF 88. (Rio de Janeiro, 2007, p. 6).

A partir deste Decreto, toda a rede estadual passou a ser atendida pela sistematica
da autonomia financeira, recebendo repasses periodicos, calculados segundo o0 nimero de
estudantes declarados no Censo Escolar, com 0 mesmo valor per capita, a excecéo das
variacOes referentes, por exemplo, a atendimento a estudantes com necessidades

especiais; escolas com trés turnos etc.

3. AAAE NOS CEJA



Nos CEJA, até a implantacdo das AAE, ndo existia nenhum tipo de instituicdo
similar, tampouco repasse de recursos de qualquer espécie. Dependiam Unica e
exclusivamente dos materiais enviados pela Secretaria de Estado de Educacdo —
adquiridos em grande escala e pensados para escolas regulares, tais como giz, apagadores,
cadernos, material de limpeza em geral, carbono, alcool, mobiliario destinado a criancas
etc. — e de recursos que pudessem gerar.

Sua implantacdo, mesmo com as contradi¢cdes que permeiam o modelo, ainda é
considerada por muitos gestores um divisor de dguas na gestdo dos CEJA, porque sO
puderam gerir adequadamente a escola, a partir do momento em que passaram a receber
recursos financeiros diretamente, possibilitando melhor atender suas especificidades.

Ao permitir o atendimento a necessidades especificas dos CEJA, a atuacdo da
AAE contribuiu de forma significativa para minimizar dificuldades do cotidiano escolar,
promovendo melhor aproveitamento dos recursos disponiveis na resolucdo de questdes
que demandam rapidez, e constitui elemento indutor do processo de gestdo democratica,
ao demandar maior envolvimento da comunidade escolar nos processos decisorios da

escola.

4. A GUISA DE CONCLUSAO

Com o passar do tempo, as AAE se consolidaram no cenario educacional do
estado do RJ, ocupando o lugar central na gestdo escolar, e embora sua formulagédo
original previsse maior abrangéncia em relacéo a questdes de que deveriam tratar, e fosse
compreendida e descrita por seus idealizadores como responsavel por “promover a
autonomia e a gestdo democratica da escola”, com o passar do tempo perderam parte de
seu carater politico, e hoje concentram-se quase exclusivamente na gestao financeira, com
énfase em questdes de cunho técnico, dissociando-se do carater politico que norteia as
acOes em uma gestdo democratica.

Mesmo com limites & autonomia, as AAE passaram a constituir o espago
institucional de participacdo e de controle social exercido pela comunidade escolar,
visando a correta aplicacdo de recursos publicos, para garantir interesses da populagao no
projeto pedagogico das escolas. Na pesquisa, traduzem-se como espagos de participacao

do cidaddo na gestdo publica, uma forma de acompanhar, monitorar e controlar politicas



publicas implementadas, e de compartilhar o poder de decisdo sobre essas politicas, ou

seja, um instrumento de expressao da democracia e da cidadania.
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